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Sveriges Karntekniska Séallskap REMISSYTTRANDE
Box 6242 2020-04-28
102 34 Stockholm

Regeringskansliet
Infrastrukturdepartementet
Diarienummer: 12020/00777/E

Yttrande over Infrastrukturdepartementets remiss av
forslag om att elcertifikatssystemet bor avslutas ar
2035 och att ett stoppdatum den 31 december 2021
bor inforas i Sverige

Stallningstaganden
Sveriges Kéarntekniska Sallskap, SKS, instdmmer i det 6vergripande forslaget att elcertifikatsystemet bor

avslutas tidigare an ar 2045. Vi tillstyrker ocksa forslaget om utdkad marknadsbevakning for att forbattra
transparensen i elcertifikatsystemet och for att félja férekomsten av laga eller negativa elpriser samt yrkar,
mot bakgrund mot den 6kande férekomsten av mycket laga eller negativa elpriser, pa att energimyndigheten
ska fa i uppdrag att utreda regeléndringar kring tilldelning av elcertifikat vid ldga och negativa priser. Vidare
stddjer SKS forslaget om avslutande av elcertifikatskonton samt makulering av elcertifikat nar

elcertifikatskonton avslutas.

SKS stddjer principiellt en justering av kvotkurvan i syfte att stdnga systemet tidigare, men foreslar att den
volym som ska omférdelas, motsvarande 90 TWh, istallet ska strykas. Vi avstyrker bestamt
Infrastrukturdepartementets férslag gallande ett inférande av stoppdatum och foreslar vidare, i det fall ett
stoppdatum anda inférs enligt promemorians forslag, att fér de nio ar av tilldelning som forsvinner (2022 —

2030) boér aven nio ar av efterfrdgan plockas bort, forslagsvis de sista nio (2037 — 2045).

Vi avstyrker aven de forslagna ikrafttrddande- och évergangsbestdmmelserna. Vi avstyrker férslaget om att

inte infdra begrénsning fér mikroanldggningar eller for ny tilldelningsperiod efter ombyggnad.

Box 6242
102 34 STOCKHOLM

SKS
SVERIGES KARNTEKNISKA SALLSKAP

www.karnteknik.se E SWEDISH NUCLEAR SOCIETY

info@karnteknik.se



Sida 2| 11

Sammanfattning
Alla subventioner utgdr i grunden ett undantag fran marknadens regler och signaler. Elcertifikatsystemets

styrka ar att det &r marknadsbaserat. Likval utgdr systemet ett undantag fran marknadssignaler eftersom
producenter erbjuds ersattning sa lange de producerar, oavsett marknadens efterfragan. Ett sddant undantag
kan i vissa fall anses vara berattigat for att till exempel ge stdd till nya tekniker som, under en inledande

period, inte beddms klara sig pa marknadens villkor.

Efterfragan pa elcertifikat &r reglerad i lagtext genom den s& kallade kvotplikten. Detta innebar att dven
elcertifikatsystemet i sig ar utformat med vissa undantag frin normala marknadsregler. Utbudet av elcertifikat
avgors idag av mangden fornybar elproduktion. Hoga elcertifikatpriser innebar darmed ett incitament till att
investera i fornybar elproduktion, vilket driver ned elcertifikatpriserna. Ifall aven utbudet regleras, t.ex. genom
ett volymstopp, hade det inneburit ett mycket stort avsteg fran marknadens signaler och drastiskt frangatt den
kostnadseffektivitet som systemet efterstravar. Det framgar &ven av Infrastrukturdepartementets promemoria
och av Energimyndighetens rapporter som avrader fran en sadan stoppmekanism, eftersom det skulle
innebéra ett steg tillbaka mot det system med garantipriser som fanns fran 2004 till 2008 (och som enligt

Europeiska kommissionen utgjorde statssttd).

Det forslag till avslutande av elcertifikatsystemet som lagts fram av Infrastrukturdepartementet innebéar att
elcertifikatsystemet avslutas i fortid samt ett stoppdatum for tilldelning av elcertifikat till nya anlaggningar efter
den 31 december 2021. Av den Infrastrukturdepartementets promemoria framgar att det foreslagna
stoppdatumet utgar ifrdn “en prognos om att ett visst antal anldggningar for produktion av férnybar el ska tas i
drift och bli godkénda fér tilldelning av elcertifikat”. Det framgéar ocksa att stoppdatumet ska skjutas upp ifall
volymmalet féor mangden ny férnybar elproduktion inte uppfylls (eftersom detta skulle innebara

kostnadsokningar fér konsumenter).

Detta utgor i praktiken ett volymstopp, eftersom det féreslagna stoppdatumet motiveras av maluppfylinad av
det uppsatta volymmalet for fornybar elektricitet vid stoppdatumet. Det féreslagna datumstoppet och effekten
av det skiljer vasentligt fran det norska datumstoppet, som meddelades redan 2012 nar Norge och Sverige

ingick i ett gemensamt avtal.

Samtliga aktodrer gér beddmningen att det uppsatta malet om ny férnybar elproduktion kommer uppnés langt
innan de uppsatta malen. Detta till stor del till foljd av en omfattande utbyggnad av ny vindkraft, vars
investeringsbeslut inte rdaknar med nagon inkomst fran elcertifikat. Nar malet har uppnatts har
elcertifikatsystemet tjdnat ut sin roll och bér avslutas fér att undvika onddiga kostnader beh&ftade med
systemets fortsatta drift. Det foreslagna stoppdatumet och avslutandet, kombinerat med en komprimerad
kvotkurva, paverkar inte maluppfylinaden och innebéar ett avsteg fran idén om ett marknadsbaserat system
och kostnadseffektivitet som istéllet riskerar leda till en mycket omfattande dverféring av kapital fran

konsumenter till enskilda producenter av vissa kraftslag.
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Skal till stallningstaganden

Elcertifikatsystemet avslutas 2035 och ett stoppdatum 31 december 2021 infors
Elcertifikatsystemets mal till 2020 om 28,4 TWh "férnybar” elproduktion uppnaddes den 24 maj 2019, ett och

ett halvt ar i fortid." Detta beskrivs i Infrastrukturdepartementets promemoria, som &ven papekar att malet till

2030 forvantas nas redan 2021, 9 ar i fortid.

Utbyggnaden av fornybar elproduktion har gatt fort, vilket lett till att priserna for elcertifikat sjunkit och nu ar
mycket nara noll. Enligt Svensk Kraftméakling, SKM, ar veckomedelvardet for elcertifikat vid forwardhandel
omkring 10 SEK/MWh fér mars 2022 och mars 2023. Foér mars 2021 ar priset drygt 15 SEK/MWh. De hégsta
priserna pa over 350 SEK/MWh noterades under 2008.

Nar malet nu inom kort &r uppnatt och systemet spelat ut sin roll riskerar en utdragen administration att
medféra omfattande och onddiga direkta kostnader fér parterna, inklusive energimyndigheten som forvaltar
systemet, samt indirekta samhallsekonomiska kostnader. Detta framhavs dven som skal i
Infrastrukturdepartementets promemoria. En fortida avslutning av systemet berdknas enligt

Infrastrukturdepartementet medféra administrativa besparingar mellan 276 — 224 miljoner kronor.

SKS stodjer darfor det dvergripande forslaget, att avsluta elcertifikatsystemet innan det befintliga

slutdatumet ar 2045.

Vidare gor Infrastrukturdepartementet bedémningen att ett datumstopp boér inféras den 31 december 2021,

huvudsakligen mot bakgrund av tva skal, som behandlas nedan:

1. Energimyndigheten har tidigare foreslagit ett stoppdatum 2030, men enligt
Infrastrukturdepartementets promemoria ar flera remissinstanser, “féretréddesvis inom vindkraftbranschen”,
kritiska till forslaget. Foéretradarna fér vindkraftbranschen féreslar istallet ett datumstopp vid utgangen av 2021
samt att detta kompletteras med ett volymstopp nér totalt 696 miljoner elcertifikat (motsvarande 696 TWh) har
utfardats.? Av den framlagda promemorian framgar att det féreslagna stoppdatumet utgar ifran “en prognos
om att ett visst antal anldggningar for produktion av férnybar el ska tas i drift och bli godkénda for tilldelning av
elcertifikat”. Det framgar aven att stoppdatumet ska skjutas upp ifall volymmalet for mangden ny férnybar

elproduktion inte uppfylls (eftersom detta skulle innebara kostnadsdkningar fér konsumenter).

" Ordet "fornybar” saknar vetenskaplig definition men i lagtexten for elcertifikatsystemet inkluderas t.ex. torv, ett bransle som i 6vriga sammanhang (samt
av IPCC) klassas som fossilt och omfattas av kravet pa utsléappsréatter. Eldning av torv slapper ut 106 gCO,/MJ, eller 382 gCO,/kWh.
Se lag (2011:1200) om elcertifikat, 1. kap. 2 §, och IVL:s rapport B2123 om utslépp fran torv.

2 En total utbyggnad med produktion om 46,4 TWh/ar som tilldelas certifikat i 15 ar innebar att lika manga certifikat kommer utfardas som ska annulleras

enligt avtalet, motsvarande totalt 696 TWh.
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Forslaget utgor alltsa i praktiken ett volymstopp, eftersom det féreslagna stoppdatumet motiveras av

maluppfylinad av det uppsatta volymmalet for férnybar elektricitet vid stoppdatumet.

Det av vindkraftbranschen féreslagna volymstoppet avvisas i Infrastrukturdepartementets promemoria med
féljande formulering: "Ett volymstopp sasom vindkraftsbranschen foreslar bedéms innebéra ett stort avsteg fran
detta genom att kostnadseffektiviteten riskerar att frangas och konsumenterna dérmed skulle f& hégre
kostnader.” Ett sadant volymstopp skulle mycket riktigt innebéara ett stort steg tillbaka mot den utformning som
fran 2004 till 2008 tillat innehavare av elcertifikat att 16sa in dessa till ett garantipris.

Promemorian fortsatter "Europeiska kommissionen gjorde bedémningen att garantipriset var ett statsstéd.” Just
fragan om statsstdd var ett stort fragetecken nar systemet inférdes. Vid en workshop i Bryssel for dversyn av
EU:s regler for statsstdd haller Eva Centeno Lopez fran Néaringsdepartementet en presentation om det

svensk-norska elcertifikatsystemet®.

Under rubriken "Why a certificate scheme?” presenteras fordelarna med elcertifikatsystemet som:
= De flesta beslut tas av marknaden och inte politiker. Investerare hanterar investeringsrisk.
= Foérdefinierade datum fér éversyn och &ndringar.
= Lag kostnad fér konsumenter genom att

B teknikneutralitet driver ned priser.

B stédet justeras automatiskt vartefter kostnaderna utvecklas nedét.

Under rubriken "Main advantages” beskrivs ytterligare hur systemet ar kostnadseffektivt, kompatibelt med

EU:s statsstddsregler och aven fullstdndigt exponerat fér marknadens signaler.

Men elcertifikatsystemet ar endast 16st marknadsbaserat. Eftersom kvotplikten férbinder till en férbestamd,
artificiell nivad av "konsumtion” kommer aldrig fler (eller farre) elcertifikat konsumeras/annulleras &n vad
kvotplikten kraver. Relativt andra marknader ar efterfragan konstant och reagerar inte pa férandringar i utbud.
Efterfragan varierar dock nagot med vader och elférbrukning eftersom kvotplikten anges just som kvot av
mangden sald el. Att inféra ett datumstopp, sarskilt tillsammans med den féreslagna "komprimeringen” av
kvotkurvan, innebar ett ytterligare stort steg bort fran ett marknadsbaserat system och fran den

kostnadseffektivitet som efterstravas.

Beslut bor alltsa dverlatas till investerarna som ar de som ska hantera investeringsrisken, sarskilt eftersom
detaljreglering fran politiker minskar férutsagbarheten i system som fran boérjar ar utformade for att justeras

automatiskt.

3 Common Swedish Norwegian certificate market for renewable electricity, Workshop on Review Environmental State Aid Guidelines 12 April 2013
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Fran vindkraftbranschens sida motiveras inférandet av ett volymstopp och datumstopp huvudsakligen pa tva

satt*:

i Att tilldela nya anlaggningar elcertifikat, ndr malen ar uppfyllda, skulle leda till ett 6verutbud och laga
priser, vilket sl&r mot Ibnsamheten sarskilt for tidiga investerare.

ii. Stabila férhallanden med liten risk sédger man har lockat investerare fran hela varlden. Dessa
investerare antas skulle kunna tappa fortroendet fér Sverige som investeringsland om det inte inférs

en stoppmekanism s& att de genom elcertifikatsystemet tilldelas subventioner.

Det star klart att sjunkande priser pa elcertifikat tillsammans med laga elpriser paverkar tidiga investerare
forst, eftersom de kanske har hégre produktionskostnader. Den risken finns dessvarre pa alla marknader och
elcertifikatsystemet ar inte utformat for att stddja en viss grupp av investerare. Snarare ar det utformat for att
priserna pa certifikat, subventionen, ska ga mot noll nar de politiska malen ar uppnadda. Skalet ar att minska
den samhéllsekonomiska kostnaden for stodet. Att férsdka stétta en liten grupp genom att héja priset for alla
riskerar att bli orimligt dyrt. Den hé&r problematiken uppmarksammades i de allra tidigaste utredningarna om

elcertifikat, redan innan systemet inférdes®.

Dessutom gor dagens férdelning av elcertifikatberattigade anldggningar att denna ojamlikhet forstérks.
Ungefar halften av elcertifikaten efter 2018 kommer att ga till anlaggningar som &nnu inte byggts och ett
forsok att halla upp priset pa elcertifikat skulle innebara en omfattande omférdelning av resurser fran
konsumenter till investerare som inte behdver stédet. Att halla uppe priset for att skydda den minoritet som
endast skulle fa 10 — 35 procent av intdkterna ar inte kostnadseffektivt. Dessutom finns en risk att det
befintliga éverutbudet oavsett stoppmekanism inte kommer minska till nivder som racker for att hjélpa tidiga

investerare forran de inte langre tilldelas elcertifikat.

Siffror fran Svensk Vindenergi visar att 40 procent av dagens vindkraft &gs av utldndska investerare, som
aven star bakom 95 procent av nya investeringsbeslut idag. Att halla elcertpriset uppe riskerar alltsa dven att

féra Over stora summor pengar fran svenska konsumenter till utidndska investerare.

2. Det andra argumentet, att investerare skulle fly Sverige om elcertpriset inte kan garanteras, gar inte
ihop. Energimyndigheten ar tydlig i sin kommunikation, investeringsbeslut for projekt motsvarande malet pa
46,4 TWh har redan fattats. Darfor kan en investerare idag inte rékna med nagra intékter fran elcertifikat om
ett stopp inférs och inte heller rékna med nagra intédkter om Overutbyggnaden fortgar. Att bygga vindkraft i
Sverige uppges vara lénsamt utan subventioner. Givet att detta stdmmer kommer utbyggnaden att fortsatta

aven om certifikatpriserna faller till noll. Enligt promemorian "’kommer det totala malet pa 46,4 terawattimmar

* Se till exempel remissvar for remiss av Energimyndighetens rapport Kontrollstation for elcertifikatssystemet 2019, dnr M2018/02927/Ee

° Ds 2000:20 sid 92.
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/.../ att nds redan fére ar 2021 vilket &r en utveckling som ingen férutsag vid kontrollstationens 2017 da

systemet férldangdes”.

Energimyndigheten var dock tydlig i sin rapport Kontrollstation 2017 for elcertiﬁkatsystemet6 dar de skrev att:
"Vid ett beslut om att inféra ett nytt mal inom elcertifikatsystemet efter &r 2020 anser Energimyndigheten att det

inte finnas ett behov av en stoppregel runt ar 2020.”

Och vidare att:
“Om det istéllet beslutas om att inte inféra nytt mél anser Energimyndigheten att det finns ett behov av att inféra
en stoppregel dar anlaggningar som tas i drift efter den 31 december 2021 inte ska godkénnas for tilldelning av

elcertifikat.

Skélet ar att nuvarande utformning av systemet innebér att marknaden, och ddrmed priset pa elcertifikat, blir

svaroverskadligt efter att malet har uppfyllts vilket kan inverka negativt pa marknadens funktionssétt.

Energimyndigheten bedémer ocksé att det finns en stor sannolikhet for 6verutbyggnad av malet pa 28,4 TWh
efter ar 2020. Detta medfér osékerhet och risker vid investeringar som maste ske for att uppna det

gemensamma malet om 28,4 TWh.

Fér att harmonisera regelverken inom den gemensamma marknaden och skapa lika férutséttningar for
aktoérerna foreslas stoppregeln gélla fran samma tidpunkt som i Norge, nédmligen 31 december 2021. Tiden fram

till &r 2020 &r dock knapp och det &r viktigt att redan nu ge marknaden signal om att anlaggningar som tas i drift

efter den 31 december 2021 inte nédvéandigtvis har rétt till elcertifikat.

Vid ett beslut om en stoppregel behbvs ocksa ett helhetsgrepp kring elcertifikatsystemets funktion och syfte

under perioden 2020 — 2035.”

| regeringens proposition” fran 13 april 2017 framgar &ven att:
"Norge har en stoppregel i sin nationella lagstiftning som innebér att inga nya anladggningar som tas i drift efter
den 31 december 2021 kan godkénnas for tilldelning av elcertifikat. Avsaknaden av stoppregel i Sverige kan

leda till ett 6verutbud av elcertifikat och dédrmed en priskollaps”.

En sadan stoppregel riskerar dessutom att bli mycket dyr. | Infrastrukturdepartementets promemoria beréknas
att det féreslagna datumstoppet “kommer att ha ingen eller marginell paverkan pa priset pé elcertifikat.” Det &r
en underlig slutsats givet att samtliga berdkningar av kostnader i rapporten antar ett elcertifikatpris mellan

10 — 20 SEK/MWh. Eftersom elcertifikatpriset &r pa den nivan eller lagre redan idag (se ovan fran SKM)
raknar Infrastrukturdepartementet antingen med att priset inte kommer sjunka, och det alltsa inte krdvs nagon

atgard, eller att priset kommer behodva stiga fran dagens laga (och framtidens annu lagre) nivaer.

® Kontrollstation 2017 for elcertifikatsystemet — En delredovisning - ER 2016:09 (delredovisning 1)
" Regeringens proposition 2016/17:179 Nytt mal for fornybar el och kontrollstation for elcertifikatssystemet 2017
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En 6kning av elcertifikatpriset med 10 SEK/MWh (1 6re/kWh) motsvarar da omkring 7 miljarder kronor i
intakter for producenterna. Givet att 95 procent av ny vindkraft och 40 procent av befintlig vindkraft &gs av

utlandska investerare betyder det att nastan 5 miljarder éverférs fran konsumenter till utlandska investerare®,

SKS avstyrker bestamt Infrastrukturdepartementets férslag géllande ett inférande av stoppdatum. | den
handelse att ett stoppdatum, enligt promemorians forslag, anda infors foreslar vi att for de nio ar av
tilldelning som férsvinner (2022 — 2030) bo6r d@ven nio ar av efterfragan plockas bort, forslagsvis de sista

nio (2037 — 2045). Se aven nedan avsnitt om komprimerad kvotplikt.

Stoppdatum 31 december for tilldelning av elcertifikat vid produktionsékningar
och ombyggnad

Mot bakgrund av ovanstaende punkt gérs samma stéllningstagande aven vad galler produktionsékningar och

ombyggnad.

SKS avstyrker bestamt Infrastrukturdepartementets forslag géillande ett inférande av stoppdatum vid
produktions6kningar och ombyggnad i enlighet med ovanstaende stallningstagande for det foreslagna

stoppdatumet.

Komprimerad kvotkurva

| syfte att avsluta systemet vid utgangen av ar 2035 kravs en justering av den befintliga kvotkurvan.
Promemorians forslag innebar en omfordelning av elcertifikat motsvarande 90 TWh fran 2036 till 2045 s& att

denna efterfrdgan tidigarelaggs fran ar 2024 till och med 2035.

Vi stddjer principiellt forslaget men féreslar istallet att de fran och med 2036 dverskjutande 90 TWh av den
nuvarande kvotplikten stryks. Att inte stryka volymen och istallet tidigarelagga efterfragan utgér ett incitament
for att skjuta fram efterfragan till tidigare byggda och mindre avancerade anlaggningar vilket inte ar
samhallsekonomiskt effektivt. Forskning kring elcertifikat visar pa en tydlig risk for férskjutning fran senare,
men billigare, investeringar till tidigare och dyrare investeringar (Johansson & Kristrém, 2019)°. Detta

incitament bor inte forstarkas ytterligare och darfér bér volymen istallet strykas.

| den handelse att ett stoppdatum inférs (ndgot som SKS avstyrker, se ovan) &r det viktigt att en volym

motsvarande den som inte kommer tilldelas istéllet stryks. Vi foreslar, i fallet med ett stoppdatum enligt

8 Forutsatt att halften av elcertifikaten efter 2018 gar till anlaggningar som &nnu inte byggts, enligt energimyndighetens prognos i Kontrollstation 2019.
® Per-Olov Johansson, Bengt Kristrom, Welfare evaluation of subsidies to renewable energy in general equilibrium: Theory and application, Energy

Economics, Volume 83, 2019, Pages 144-155, ISSN 0140-9883, https://doi.org/10.1016/j.eneco.2019.06.024
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promemorians forslag, att fér de nio ar av tilldelning som férsvinner (2022 — 2039) bor aven nio ar av

efterfragan plockas bort, férslagsvis de sista nio (2037 — 2045).

SKS stodjer principiellt en justering av kvotkurvan i syfte att stinga systemet tidigare, men féreslar att
den volym som ska omférdelas, motsvarande 90 TWh, istéllet ska strykas. Vi foreslar, i det fall ett
stoppdatum infors enligt promemorians férslag, att for de nio ar av tilldelning som férsvinner (2022 —

2030) bor dven nio ar av efterfragan plockas bort, forslagsvis de sista nio (2037 — 2045).

Makulering av elcertifikat ndr elcertifikatskonton avslutas
Forslaget om avslutande av elcertifikatskonton &r val formulerat men vill varna fér en implementering av
foreslagna regler som eventuellt automatiskt skickar hundratals eller tusentals brev om summor kring 50

kronor for indrivning (till exempel i det fall nagon har flyttat eller liknande).

SKS stodjer forslaget om avslutande av elcertifikatskonton samt makulering av elcertifikat ndr

elcertifikatskonton avslutas.

Marknadsbevakning for att forbdttra transparensen i elcertifikatssystemet och
for att folja forekomsten av negativa priser

Negativa priser ar en mycket stark signal fran marknaden. Subventioner likt elcertifikatsystemet &r & andra
sidan ett system for att undanta och skydda en viss produktion fran marknadens signaler och
marknadsmassig konkurrens. Darmed riskerar tilldelning av elcertifikat vid negativa elpriser utgora ett stort

problem.

Infrastrukturdepartementets promemoria hanvisar till Energimyndighetens rapport'® och skriver pa sida 24 att:
” | rapporten finns en sammanstélining och en analys av férekomsten hittills av nollpriser, negativa priser och
priser néra noll. Myndigheten redovisar att elpriset per timme inte har varit negativt vid nagot tillfalle sedan
2003, att nollpriser bara har férekommit vid nagot enstaka tillfalle och att priser néra noll har férekommit vid flera
tillfallen men att det inte finns ndgon trend som visar att det blivit vanligare. Myndigheten anser inte att

regelandringar ar nédvéndiga foérrén en situation med negativa eller laga priser uppstar.”

Eftersom negativa priser nu har forekommit under flertalet timmar redan under arets férsta manader och
forekomsten av nollpriser eller mycket laga elpriser ndrmast mats i veckor istallet fér timmar anser vi det

befogat att energimyndigheten ges i uppdrag att utreda tilldelning av elcertifikat vid negativa elpriser.

Vi tillstyrker forslaget om utékad marknadsbevakning for att forbattra transparensen i

elcertifikatsystemet och for att folja forekomsten av laga eller negativa elpriser samt yrkar, mot

' Kontrollstation for elcertifikatssystemet 2019
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bakgrund mot den 6kande forekomsten av mycket laga eller negativa elpriser, pa att energimyndigheten

ska fa i uppdrag att utreda regeldndringar kring tilldelning av elcertifikat vid laga och negativa priser

Ingen begrénsning for mikroanldggningar eller for ny tilldelningsperiod efter
ombyggnad

SKS delar uppfattning med flera remissinstanser och anser inte att det ar motiverat att sma anlaggningar pa
mindre &n 68 kW ska omfattas av elcertifikatsystemet. Energimyndigheten har flera ganger féreslagit att
anlaggningar med en installerad effekt under 68 kW inte ska inga i elcertifikatsystemet.” Dels finns det andra
stddsystem och styrmedel for sddan mikroproduktion (t.ex. grénser for skattebefrielse) och dels riskerar
administrationsbérdan bli omfattande for att eventuellt hantera tusentals mindre producenter. Fran
Energimyndighetens hemstallan framgar att antalet inkomna ansdkningar for att fa anlaggningar godkanda for
tilldelning av elcertifikat har 6kat dramatiskt. JAmfért med samma period foregadende ar &ar 6kningen 139
procent, varav den storsta delen ar ansékningar fran sma solcellsproducenter. Energimyndighetens statistik
fran Kontrollstation 2019 visar att under 2017 och 2018 utgjorde ansdkningar fran
mikroproduktionsanlaggningar fér solel mer &n 97 procent av alla ansdkningar. Samtidigt utgér produktionen
fran samtliga godkénda solelanldggningar sedan 2012 endast en procent av den totala elproduktionen som

tilldelas elcertifikat.

Detta har féranlett kade kostnader for energimyndigheten i form av inférande av olika tekniska I6sningar,
men ocksa i form av 6kad personalstyrka. Forslaget gar darfor delvis emot foérslaget om makulering av
elcertifikat for avslutade konton och méjligheten att avsluta oanvanda konton for att minska den administrativa

bérdan.

Vi avstyrker forslaget om att inte inféra begransning for mikroanldggningar eller fér ny
tilldelningsperiod efter ombyggnad. Istéllet foreslas att en begrénsning inférs dar hansyn tas till dvriga

stddsystem och styrmedel. Utredning av frdgan bor 1amnas till Energimyndigheten.

Ikrafttrédande- och 6vergangsbestimmelser

Mot bakgrund av argumenten som framférts mot inférandet av ett stoppdatum finns det inget argument for

férslaget.

SKS avstyrker de férslagna ikrafttrédande- och 6vergangsbestammelserna.

" ER 2016:21 — Vad styr och vad bromsar solel i Sverige? — sid 34,
ER 2016:20 — Forslag till heltdckande solelstatistik — sid 37,
ER 2016:16 — Forslag till strategi fér 6kad anvandning av solel — sid 21.
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Stod till tidiga investerare
De tidiga investerarna har banat vag for vindkraften i Sverige. Det ar mycket tack vare deras risktagande som

det idag &r mdjligt att bygga vindkraft I6nsamt. Att artificiellt pressa upp certifikatpriserna gynnar framst de
som idag investerar i vindkraft, vars projekt redan &r I6nsamma. Det vore ett ineffektivt satt att stétta de som
investerade tidigt. Dessutom &r det orimligt att kunderna ska ga in och stddja investerare som — med facit i

hand — fattat daliga beslut.

Rent principiellt anser vi att den som utséatter sitt kapital for risk har ett eget ansvar for att sdkerstalla att
avkastningen pa investeringen motsvarar risken. Investeraren méaste ocksa ta ansvaret da investeringen

misslyckas och pengarna gar férlorade. Trots det gar det att se skal att stétta de som investerade tidigt.

Ett traffsakert satt att stotta de tidiga investerarna vore att lata de som har gynnats av att en vindbransch
vuxit fram sta for stodet. Ett satt att géra det har vore en transferering frin de som nu investerar till de som
investerade tidigt. Hur en sadan transferering bor géras behdver beskrivas narmare. Det centrala ar dock att
transfereringen maste ske inom branschen. Varken staten eller kunderna ska belastas. Vindkraftoranschen

bdr ges uppdraget att foresla en ldmplig utformning.

Ytterligare kommentarer och forslag
Det finns manga asikter om elcertifikatsystemet, bade fér och emot.

En av de starkare invandningarna mot elcertifikat &r argumentet att elcertifikat medfér en mycket betydande
omfordelning (knappt 60 miljarder kronor fran 2003 till 2018) fran elkonsumenter till vissa &gare av
produktionsmedel. Sarskilt mindre 1ander och marknader I6per en risk att driva investeringar mot dyrare, tidiga
investeringar. De uppsatta méalen hade alltsd uppnatts aven utan certifikatsystemet, om an nagot senare, fast
till en lagre kostnad genom billigare investeringar i effektivare teknologi senare. Den avgdrande fragan ar
kanske "hur mycket senare?”, givet hur mycket det kostade och vad man skiftade till och ifran. | fallet Sverige
anser vi att de enorma summor som kréavts for att skifta fran ett fossilfritt elsystem, till ett annat fossilfritt
elsystem, inte gar att motivera. Istallet for att rikta resurser for en omstalining av energisystemet borde fokus
flyttas fran att subventionera fornybart till att foérstarka elnaten samt stélla om samhallet till fossilfritt genom

6kad elektrifiering av industrin och transporter.

Allt talar for att de av Sverige uppsatta malen om férnybar elproduktion kommer att nds, oavsett stodsystem.
Vid en internationell jamforelse star det klart att Sveriges elcertifikatsystem har varit ett av Europas mest
kostnadseffektiva stddsystem, mellan 20 — 50 ganger billigare &n motsvarande stddsystem i t.ex. Tyskland.
Det ar nog bra om vi fragar oss sjalva ifall det ar vart att riskera den bilden for att bérja peta i vad som anda

varit ett valfungerande system hittills.
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Vi vill uppmana till aterhallsamhet, sarskilt eftersom det finns anledning att tro att dessa justeringar av

elmarknaden och stédsystemen férorsakar fler problem an de l6éser.

En annan punkt &r att det finns moraliska betankligheter kring justeringen av stddsystem for att halla uppe
priserna for att skydda en viss sorts producenter som missbedémt marknaden, men inte andra som ar

etablerade sedan artionden.

Liksom i fysiken finns det p4 marknaden ingen reaktion utan motreaktion. Ett valmenat stod till tidiga
investerare i ny elproduktion, vars kraftverk kanske som mest star ett antal ar till (med samma underliggande
Idnsamhetsproblem) forstarker ytterligare den obalans som finns pa marknaden idag och riskerar dra undan

mattan for évriga producenter.

Till sist, under tiden som detta yttrande har forberetts har coronakrisen svept varlden dver. | dess spar mycket
lidande, men aven férhoppningar och en 6nskan om nya krafttag efter krisen. Men med sviktande efterfragan
pa el och enorma atgardspaket med sankta rantor och stimulanspaket jorden dver kan nyttan med ytterligare

atgarder pa en redan Overetablerad marknad ifrdgasattas.

Detta yttrande har forfattats av Simon Wakter for féreningen Sveriges Karntekniska Séllskap. Beslut har
fattats av ordférande, Marcus Eriksson.

Sveriges Kéarntekniska Sallskap

Stockholm 2020-04-28
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