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Huvudsakliga synpunkter

SKB har i Fud-rapporten genomgaende en god struktur med en tydlig redovisning av
overgripande planer, prioriteringar, forskningsportfolj, stallningstaganden och
aktiviteter.

SKB bor aterga till principen att de som dragit nytta ska ta ansvaret
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KKl anser att SKB frangar principen att den generation som dragit nytta av kdrnkraften
ocksa ska ta ansvar for det avfall som uppkommer. | tidigare Fud-rapporter beskrivs
principen av SKB (se Fud-program 2019, avsnitt 1.1.2 dar det framgar att “Slutférvar ska
etableras av de generationer som dragit nytta av den svenska kérnkraften”). Denna har
hela vagen varit en barande princip i SKB:s arbete, men principen har i praktiken
successivt dvergetts.

| Fud-program 2022 namns aldrig principen och de tidplaner och det arbete som foretas
kan inte anses vara forenligt med principen. SKB redogér inte vilka skal man haft for att
overge den nar man nu gor kraftiga forandringar i sina tidplaner.

Det ar uppenbart att senareldggningarna beror pa saker SKB inte haft inflytande 6ver.
Framforallt har den utdragna tillstandsprocessen och det faktum att flera regeringar
under de senaste aren valt att motarbeta processen snarare an att, som man gjort
under snart 50 ar, delta som en konstruktiv part lett till stora férseningar och
fordyringar.

Att SKB frangar ovanstaende princip och ambitionen att fa slutforsvarssystemet i drift sa
snart som mojligt ar problematiskt av flera skal:

e Att placera det anvanda branslet i slutforvar innebar att en rad risker kan avforas.
Det ar helt enkelt battre att branslet ligger i kopparkapslar i férseglade tunnlar an
att det ligger i bassangerna i Clab.

e Utan ett slutférvar i drift kommer en osdakerhet om metod och kostnader att
kvarsta. Detta okar affarsrisken for investeringar i karnenergi bade i Sverige och i
andra lander. Konsekvensen av det ar att karnenergin kommer att férdyras och
darmed underutnyttjas. Detta har potentiellt stora samhallsekonomiska
konsekvenser och det forsvarar den bradskande omstallningen av det globala
energisystemet. SKB:s arbete och driftsattningen av slutférvarssystemet har
konsekvenser langt bortom SKB:s ansvarsomrade.

e Ytterligare forseningar riskerar en avsevard paverkan pa Sveriges kraftforsorjning
och energisdkerhet.

Det har varit en viktig princip att de som dragit nytta av elproduktionen fran
karnkraften ocksa ska ta ansvaret for slutférvaret. Denna princip bor inte 6verges.
(Avsnitt 1.1.2)

Att regeringen nu meddelat flera tillstand, inte minst for slutforvaret for anvant
kdrnbransle, innebar att slutforvarsprocessen gar in i en ny fas med fokus pa att rent
praktiskt uppfora hela slutférvarssystemet.

Fud-programmet bor anpassas till att fokusera pa att uppfora de olika anlaggningarna
inom ramen for slutférvaret sa snabbt och effektivt som mojligt.
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Forskning och utveckling for effektiviseringar

Det beskrivs pa flera stallen i rapporten hur det fortsatta utvecklingsarbetet motiveras
av effektiviseringar (s. 57, 4.1.3 s. 60, tredje stycket s. 100).

Kunskapen ar redan tillrackligt solid for att tekniskt bygga ett slutférvarssystem som
uppfyller kraven. Men det finns ocksa val tilltagna marginaler. De kan nu
forhoppningsvis borja plockas bort genom att SKB ytterligare utreder detaljer kring de
processer som paverkar slutforvarssystemet. Hur ambitiost det har arbetet bor vara
avgors av en ekonomisk optimering. Det ar utmarkt att SKB kommit sa langt inom
manga omraden.

Omvant finns det en del omraden dar det inte dr uppenbart varfér SKB vill fortsatta
forskningen. De avgorande processerna ar kanda men utrymmet for stora
effektiviseringar ar litet. Ett sarskilt framstaende exempel ar forskningen om bevarande
av information till kommande generationer. Den forskningen spelar en roll infor
forslutningen av forvaret och bor inledas i tid. Men att prioritera fragan idag, 50-60 ar
fore ansokan om forslutning kan inte anses vara rimlig prioritering. Mer generellt saknar
forskningen om bevarande ett tydligt syfte. Eftersom forvaret bygger pa helt passiva
principer, dar staten Overtar ansvaret efter forslutning och dar bevarandet av
information inte pa nagot satt krediteras fran en sikerhetssynpunkt bor forskningens
andamal fortydligas eller anpassas till verksamhetens mal - att etablera ett sdkert
slutforvar.

Det oroar da det ar viktigt att SKB anvander de resurser man har till sitt forfogande sa
effektivt som majligt. Det ar inget problem att det finns olOsta fragor.

Malet dr inte att ta reda pa allt. Malet ar att kostnadseffektivt uppfora ett fungerande,
langsiktigt sdkert, slutférvarssystem.
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Detaljerade kommentarer pa respektive avsnitt

Del |

Sammanfattning

e SKB anger att behovet av att sa snart som maijligt ta SFR i drift har 6kat (sidan 7).
Detta stammer inte. Avfallshanteringen i Barseback har varit kand i manga ar.

e Det ar forstdeligt att byggstarten av SFR forsenas, men SKB bor vidta kraftfulla
atgarder for att begransa forseningar, t.ex. genom att anpassa Fud-programmet,
och fortydliga paverkan pa kostnader, avveckling och elproduktion om tidplaner
inte kan hallas.

121

SKB bor vardera och argumentera for varfor det ar viktigt att redan nu beskriva hur
informationsbevarande ska goras.

KKl ifragasatter varfor det ar viktigt att redan nu beskriva hur informationsbevarande
ska goras. Detta ar en fraga som bor klargoras infor tillstandet att forsluta forvaret och
arbetet med detta bor borja i tid. Men det ar en felprioritering att arbeta med fragan nu,
50-60 ar fore ansdkan om forslutning.

Mer generellt saknar forskningen om bevarande ett tydligt syfte samt praktisk
implementering. Eftersom forvaret bygger pa helt passiva principer, dar staten évertar
ansvaret efter forslutning och dar bevarandet av information inte pa nagot satt
krediteras fran en sakerhetssynpunkt bor forskningens andamal fortydligas eller
anpassas till verksamhetens mal - att etablera ett sakert slutforvar.

For andra slutforvar, t.ex. slutforvaret for kvicksilver, arsenik och bly vid
Ronnskarsverken, stalls inga liknande krav pa informationsbevarande, trots att dessa
grundamnen inte ar radioaktiva och darmed alltsa principiellt forblir lika farliga for all
framtid.

Fragan om informationsbevarande skapar osdkerhet och en bild av att
karnavfallshantering pa nagot satt skulle skilja sig fran annan hantering av farligt avfall
over langa tider. Istdllet borde beskrivningen om ansdkan om forslutning (s. 61) berora
fragan om informationsbevarande.

Ifall fragan om informationsbevarande for olika typer av avfall har konkret baring pa
sakerhets- och tillstandsaspekter bor staten ta ansvar for ett 6vergripande initiativ. SKB
kan inom ramen for detta initiativ samarbeta med andra aktérer om
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informationsbevarande (maa s. 76), t.ex. Boliden. Det ar inte rimligt att SKB ensamma
tar ansvaret.

2.4

SKB anger att det efter forslutning kan behdvas kontrollatgarder som omfattar
hantering pa markytan (se s. 38). Detta gar ej i linje med principen att slutférvaret inte
ska behova 6vervakas. SKB behdver komplettera rapporten med skal for férandring av
denna princip jamfort med Fud—rapport 2019. Jamfért med Fud-program 2019 sa saknas
forsta meningen i principen i Fud-rapport 2022. Sarskilt da SKB anger att
kontrollatgarder kan komma att behovas.

”Barriéirerna ska fungera passivt, det vill séiga utan ingripande av ménniskan och utan
tillférsel av energi eller material. Férvaren ska utformas pd ett sadant sdtt att
sdkerheten inte ér beroende av aktiva dtgdrder som underhdll och reparationer efter
férslutning” (Se s. 21 i Fud-rapport 2019).

3

SFR prioriteras nu 6ver KBS-3. Det kan anses vara praktiskt for att det finns rivningsavfall
som behover hanteras och for att man vill skaffa sig erfarenhet som gynnar bygget av
slutférvaret. Men man 6verger ambitionen att snarast mojligt fardigstalla slutforvaret
for anvant bransle, vilket far stora konsekvenser som SKB blundar for. Detta bor
atgardas.

3.1

SKB haller (s. 39) fast vid sin syn pa aterkommande helhetsbedémning som

en “genomgang och sammanstallning av laget inom de kunskapsomraden som ar
vasentliga for stralsdakerheten”. Denna tolkning innebar en overtolkning av SKB:s faktiska
uppgift. Fokus bor ligga pa forandringar eller ny kunskap som paverkar tidigare
antaganden. Antaganden maste darfor vara robusta nar anlaggningarna tas i drift.

Darutover ar den aterkommande helhetsbeddmningen framforallt en kontroll av att
man lever upp till vad man atagit sig i drifttillstandet.
3.3.2

Tidsangivelse bor anges da det ar avgérande for att intressenter och allmédnheten ska
kunna forsta nulage, beslut, prognoser, konsekvenser och malsattningar. Fig 3-5
innehaller ingen tidsangivelse i form av artal (s. 47).

3.6.3
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Det bor ga att konstruera och licensiera en transportbehallare fér kopparkapslarna
snabbare an sju ar. Just transportbehallare har internationella licenser och ar en produkt
som licensierats manga ganger forut. (s. 53)

3.7.2,3.75

SKB beddmer att mojligheterna att ta anlaggningarna i drift tidigare an planerat som
sma. Det ar markligt med tanke pa de stora dndringar i tidplanerna som lagts in sedan
Fud 20109.

Att SKB parallellt med det prioriterade arbetet med SFR inte dven prioriterar att fa
slutforsvarssystemet i drift sa snart som mojligt ar @ andra sidan aven problematiskt av
flera skal (s. 56). Att placera det anvanda branslet i karnbransleforvar innebar att en rad
risker kan avforas jamfort med att anvant karnbransle mellanlagras i Clab i manga ar,
minst tio ar till infor provdrift av kdarnbransleférvaret.

Sa lange det saknas ett karnbransleforvar i drift kommer aven en osdakerhet om metod
och kostnader att kvarsta (s.56). Detta Okar affarsrisken for investeringar i kiarnenergi
bade i Sverige och i andra lander. Konsekvensen av det ar att karnenergin kommer att
fordyras och darmed underutnyttjas. Detta har potentiellt stora samhallsekonomiska
konsekvenser och det férsvarar den bradskande omstéallningen av det globala
energisystemet. SKB:s arbete och driftsattningen av SFR, SFL och karnbransleférvar har
konsekvenser langt bortom SKB:s ansvarsomrade.

3.7.3

Anstrangningar for att 6ka andelen friklassning och villkorad friklassning samt aven 6ka
koncentration av radioaktivitet genom exempelvis forbranning (langst ner pa s.55) bor
prioriteras. Detta i syfte att tillsammans med avfallsproducenter intensifiera takten for
pagdende initiativ, inom exempelvis Vattenfall. Utéver teknikinriktad forskning bor SKB
tillsammans med SSM och internationella aktdrer undersdka alternativa
anvandningsomraden material med villkorad friklassning. Med hansyn till bade
minskade volymer och hallbarhetsaspekter. Eftersom man uppger att det finns
alternativa metoder, bor dessa metoder provas och valideras (eller avfardas). Om
effektiviteten i identifierade atgarder inom omradet visar sig vara lag, bor det - dven i
detta perspektiv - vara battre att paskynda driftsattningen av de olika slutférvaren.

4.1.3

Det beskrivs pa flera stallen i rapporten hur det fortsatta utvecklingsarbetet motiveras
av effektiviseringar (s. 57, 4.1.3 s. 60, tredje stycket s. 100).
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Kunskapen ar redan tillrackligt solid for att tekniskt bygga ett slutférvarssystem som
uppfyller kraven. Det finns ocksa val tilltagna marginaler. De kan nu férhoppningsvis
borja plockas bort genom att SKB ytterligare utreder detaljer kring de processer som
paverkar slutforvarssystemet. Hur ambitiost det har arbetet bor vara avgors av en
ekonomisk optimering. Det ar utmarkt att SKB kommit sa langt inom manga omraden.

Omvant finns det en del omraden dar det inte ar uppenbart varfor SKB vill fortsatta
forskningen. De avgdrande processerna ar kanda men utrymmet for stora
effektiviseringar ar litet. Tva exempel ar seismik och battre data for att berdkna
resteffekter. Ett annat exempel ar informationsbevarande, dar det inte ar tydligt hur
forskningen praktiskt bidrar till ett sakert slutférvar. Det ar viktigt att SKB anvander de
resurser man har till sitt forfogande effektivt. Malet ar att kostnadseffektivt uppfora ett
fungerande, langsiktigt sakert, slutférvarssystem.

4.13.2 Alternativa slutforvarsmetoder
Det ar bra att SKB inte langre undersoker andra metoder an KBS-3.
5 Arbetssatt, kompetens och resurser

Det ar onskvart att SKB redovisar en utvardering av sitt systematiska arbetssatt for
genomforande och implementering av den forskning, utveckling och demonstration som
behdvs for att kunna uppfdra och ta i drift de nya anlaggningarna (s. 79). Hur bidrar olika
forskningsomraden till maluppfylinad - att kostnadseffektivt uppfora ett fungerande,
langsiktigt sakert, slutforvarssystem. Vilka lardomar finns sedan férra Fud 20197

5.3.3

Det ar bra att SKB utgar fran att det inte bara ar sakerheten efter forslutning som styr
hur slutforvaret behover byggas. (s. 83)

5.6

Det slas fast att SKB behover ha egen kompetens som har betydelse for hantering och
slutforvar och att det kravs egen forskning for att uppratthalla den (s. 90). Det har blir
dyrt och det ar inte nédvandigtvis det basta sattet att gora det. Det finns andra satt. SKB
borde fundera 6ver hur man kan sdkra att man langsiktigt ar kompetent utan att behova
bedriva fortsatt forskning efter att systemet driftsatts och darmed erkants som
fardigutvecklat.

SKB beskriver inte den aterkommande helhetsbedémningen korrekt (s. 96). Den ar inte
en del av den stegvisa provningen av slutférvaren. Den ar heller ingen anledning till att
uppratthalla en omfattande forskningsverksamhet pa tomgang. Ordet sdkerhetsanalys
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anvands pa ett okonventionellt satt i samma stycke. Sdkerhetsanalys ar grunden for en
sakerhetsredovisning. Men begreppet har historiskt inom SKB betytt “analys av
sakerheten efter forslutning”, vilket aterspeglas i har (s. 96).

5.6.4

Den generationsvaxling man talar om under Narliggande utmaningar har varit valkand
inom karnkraftsbranschen i 20 ar nu. Det stimmer att en del av de som var med fran
bérjan i SKB snart inte finns kvar. Fragan ar om detta verkligen ar en utmaning.
Karnkraftverken har genomlidit samma sak. Det &r bra att langsiktigt sdkra personal med
anlaggningskdannedom. Men &n viktigare ar att bevara forstaelsen for varfor
anlaggningarna ar utformade som de ar.

6.2

Programmet om gasproduktion innehaller inget om mikrobiell eller radiologisk
produktion av gas. Ar kunskapsliget tillracklig?

6.4.2

SKB boér vardera om det ar mojligt att genom omvarldsanalys identifiera ett paraplyfall
for svarmatbara nuklider och darefter sakra att slutforvaret klarar att hantera det (s.
104). Darefter kan forskningen kanske inriktas pa att minska paraplyet for att géra
I6sningarna mindre ambitidsa och 6ka kostnadseffektiviteten.

6.5

SKB bor beskriva sin syn pa acceptanskriterier for avfall (s. 105). Utformningen av SFL
styrs till stor del av avfallet, kopplat till karaktarisering av historiskt avfall i tunnorna i
Studsvik. Om SKB satter upp acceptanskriterier for SFL, hur hanteras i sa fall det avfall
som faller utanfor dessa?

Det ar bra att SKB satter upp rimliga acceptanskriterier for krav pa emballage (s. 59).

7.2

SKB beskriver (langst ner pa s. 109) att battre experimentella data skulle mojliggora
battre bestamning av resteffekt. Men, man varderar inte forbattringspotentialen. SKB
bor vardera vardet av battre experimentiella data jamfort med vardet i att géra
berakningar med marginaler och éverdimensionera.

7.6

SKB bor noga beskriva vardet i att utveckla ett sigill for transportbehallarna for
kopparkapslarna (s. 114). Vilket scenario kraver sigill dar upptackt av att en
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kopparkapsel foérsvunnit eller paverkats under transport fran Clab till slutférvaret inte
redan ar uppenbar utan sigill? Hur bidrar sigill till maluppfyllnad har?

8.1.3

Fragan om kopparkorrosion i rent, syrgasfritt, vatten anses avslutad och utgor ett bra
exempel gallande hur SKB hanterat osdkerheter, tydligt presenterar ett
stallningstagande samt dokumenterar sina antaganden (s. 122). Det ar viktigt for
framtida informationsoverforing att alla antaganden versionshanteras. Sa det gar att
folja alla stallningstaganden - fran ett forsta stallningstagande om antagandet och vidare
till eventuella revideringar av antagandet baserade pa ny kunskap, eller andrade
forutsattningar.

8.1.4

SKB bor motivera varfor de overvager att fortsatta titta pa paverkan av bestralning pa
kopparkorrosion (s. 122).

8.4

Det saknas kommentarer kring hur det gar for Posiva med att tillverka och kontrollera

kapseln. Vilka synergier och vinster finns genom att koordinera arbetet med Posiva? Hur
ser tidplanen ut for SKB och Posiva?

Del I

Inga kommentarer

Del 111

14.2 Ansvar och arbetsfordelning

SKB bor tillsammans med karntekniska anlaggningar beskriva hur de planerar att
tillgodose kompetenssakring for ansvaret fram till minst ar 20707 Strukturer for
organisation, processer, filmning av sallanaktiviteter (s. 219).

“Tillstandshavaren fér en kidrnteknisk anléggning har ansvaret foér avvecklingen enligt
KTL, SSL, finansieringslagen och SSM:s féreskrifter. Fér det radioaktiva avfallet striicker
sig ansvaret tills att det dr friklassat eller tills att SSM har godkdnt slutlig férslutning av
aktuellt slutférvar och regeringen beslutat om befrielse fran ansvar enligt 10 § KTL.”
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Ett av de framsta satten att tillse kompetenssdkring torde vara fortsatt drift av
karnkraftsanlaggningarna.

14.3.1 Industrigemensam samordning

Hur och nar utvarderas hur effektiv och andamalsenlig samordningen ar? | vilken grad
sker tillampningen av sakra, miljdanpassade och kostnadseffektiva metoder i
avvecklingsprojekten jamfort med omvarlden (s. 221).

16

SKB bor fortydliga hur avvecklingsplaner kommuniceras mellan kdarntekniska
anlaggningar, och externt till allmanheten under FUD programperioden (s. 231).

16.1

| avvecklingsplanen beskrivs de aktiviteter som analyseras eller genomfors under de
olika programfaserna.

Samtliga karntekniska anldaggningar har avfallshantering from idag och fram till ca 2030
(s. 232). SKB bor 6vervaga att tillsammans med kadrntekniska anlaggningar vardera vilka
atgarder som behover vidtas om det blir stora storningar i samhallet som varar under
kortare eller langre tidsperiod och som orsakar "stopp i flodet” for exempelvis
transporter.

Upprattat den 31 december 2022.

KKI Styrelse

Adam Kanne (Ekomodernisterna)

Ordférande

Anna Nystrom (Women in Nuclear)

Ledamot

Claes-Inge Andersson (Sveriges Kdrntekniska Séllskap)



Kvalitativ Karnavfallsinformation
Remissvar: Stralsdkerhetsmyndighetens granskning av SKB:s Fud-program 2022
2022-12-31

Ledamot

KKI dr en ideell férening och miljéorganisation som bildats fér att sakligt genomlysa kdrnavfallsfrégan och
informera om civil kdrnkraft och slutférvaringen av radioaktivt avfall och dess pdverkan pd mdnniskor och miljé.
Féreningen bestdr av Svenska Ekomodenristerna, Women in Nuclear Sverige (WiN) och Sveriges Kdrntekniska
Sdllskap (SKS)

KKI c/o Ekomodernisterna

St Larsgatan 15

58224 LINKOPING

Kontaktperson: Claes-Inge Andersson



