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Till Stralsakerhetsmyndigheten

Arendenr. SSM 2016-3612

REMISSYTTRANDE

2016-12-30

Yttrande 6ver Svensk Karnbranslehantering AB:s
FUD-program 2016

Svensk Kérnbranslehantering AB har lamnat in sina planer for ett forsknings-, utvecklings- och
demonstrationsprogram (FUD) fér perioden 2017-2022 till Stralsédkerhetsmyndigheten. Myndigheten har i
uppdrag att granska och utvérdera underlaget och Id&mna ett yttrande till regeringen. For att inhdmta
synpunkter som ar av betydelse skickas programmet pa remiss till svenska myndigheter, organisationer och

allménhet.

Sveriges Karntekniska Séllskap (SKS) har granskat delar av FUD 2016. | detta yttrande 1&mnar SKS sina

synpunkter pa forslaget.

Allsidig forsknings- och utvecklingsverksamhet

Sveriges Kéarntekniska Sallskap (SKS) konstaterar att SKB har valt att i FUD-program 2016 inte planera for
nagra forsknings- eller utvecklingsinsatser inom ny reaktorteknik, upparbetning, separation och transmutation.
SKB redovisar sina planer for forskning pad omradet pa s. 68. Av programmet framgér att SKB begransar sitt
engagemang till att omfatta "kunskapsbevakning” av narliggande omraden som kan ha betydelse for det
svenska kdrnavfallsprogrammet, har ndmns som exempel upparbetningsmetoder och utveckling nya typer av
reaktorer. SKB planerar att halla sig informerad pa omradet genom upprétthallande av internationella

kontakter och genom att félja branschtidskrifter.

Enligt karntekniklagen §11 och §12 ska det bedrivas en allsidig forsknings- och utvecklingsverksamhet” fér
att pa ett sékert satt hantera och slutférvara uppkommet karnavfall samt for att pa ett sakert satt avveckla och
riva anldggningarna. SKS menar att SKB:s féreslagna FUD-program inte uppfyller vad karntekniklagen menar
med "allsidig” forskning. Aven om SKB har néatt en hég mognadsgrad vad betraffar KBS-3-systemet och att
SKB successivt néar allt langre fram i tillstdndsprocessen att fa uppfora en slutférvarsanlaggning har inte
kravet pa "allsidig” forskning férsvunnit. Forskning pa ny karnteknik innebar en méjliget som ar for vardefull att
ignoreras, en innovation som kan andra synen pa avfallet men som behdver aktivt stod for att studeras. SKS

anser att darfor att SKB lagger sig pa en for lag ambitionsniva nar det galler forskningsinsatser pa
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karnteknikomradet och att man underskattar vikten av att bibehalla en rimlig niva pa forskning och utveckling

som stor betydelse ocksa for att pa ett sékert satt hantera och slutférvara karnavfallet.

Att inte stddja denna typ av forskning a&r ogynnsamt av flera skal. For att ha férmaga att bedéma utvecklingen
pa omradet kravs ett aktivt deltagande. Det &r ett omfattande och komplext omrade dar det pagar avsevard
utveckling internationellt. Det racker inte att passivt fdlja omradet for att kunna beddéma hur teknikutvecklingen
kan komma att ha betydelse for det nuvarande karnavfallsprogrammet. Vidare &r det sa att SKB:s FUD-
program ar en viktig kalla for att uppratthalla utbildning och nationell kompetens pa omradet. Detta har varit
fallet historiskt. SKB har genom FUD-programmet stéttat den nationella karntekniska forskningen och lett till
att ett flertal forskare har kunnat etablera sig pa omradet och bidragit till att starka den svenska karntekniska
kompetensen. SKS menar att forskning och utveckling p4 omradet &r mycket viktigt for att aven i framtiden
uppratthalla kompetensen runt karntekniken vilket pa sikt aven har stor betydelse fér en saker hantering av
karnavfallsfragan. Detta var nadgot som SSM &ven lyfte fram i sin granskning av FUD 2013. Betydelsen av
dessa fragor har pa intet satt minskat, tvartom kan ségas att behovet av utvecklings- och forskningssmedel
pa dessa omraden har 6kat i takt med att karnkraftindustrin i évrigt avsatter allt mindre direkta
forskningsmedel och minskade statliga forskningsanslag pa karnteknikomradet. Det pagar, som resultat av det
férsamrade ekonomiska laget for karnkraftfdretagen och som en féljd av politiska beslut en omférdelning av
forskningsanslag pa statlig och EU-niva, en nedmontering av svensk karnkraftsforskning pa bred front vilket

pa sikt ar skadlig fér kunskapsuppbyggnaden, inklusive utvecklingen av slutférvaret.

SKS anser att det ar av stor vikt att SKB aven i framtiden stddjer forskning inom ny karnteknik vid svenska
universitet och hogskolor. Malet bor vara att stddja sadan forskning som kan férenkla och forbattra

avfallshanteringsprocessen.

Hushallning med ravaror och energi

2 kap. 5 § i Miljdbalken kraver att alla som bedriver en verksamhet [som kan orsaka skada eller oldgenhet for
manniskors halsa eller miljon] "skall hushalla med ravaror och energi samt utnyttja méjligheterna till
atervinning och avfallsminimering”. Denna hansynsregel ska ses i belysning av miljobalkens mal, som inte
bara &r att skydda manniskors halsa och miljon, utan dven att anvanda olika slags resurser effektivt:
"Miljébalken skall tilldampas sa att ”...4teranvandning och atervinning liksom annan hushéallining med material,

ravaror och energi framjas sa att ett kretslopp uppnas.” (1 kap. 1 §, 2 st. 5 miljdbalken).

Aven om Miljsbalken inte direkt kraver att karnbranslet ska upparbetas och atervinnas sa anser SKS att
hansynsregeln och hushallningsprincipen &r tillrackligt starka motiv for att argumentera for att det kravs att
SKB bedriver kontinuerlig forskning pa omradet. En lyckad utveckling pa omradet skulle inte eliminera
behovet av ett slutférvar for hdgaktivt avfall — det kommer alltid att genereras ett hégaktivt avfall som &r i
behov av ett slutférvar - emellertid skulle avfallsmdngderna och nedbrytningstiden av radiotoxiciteten i avfallet
reduceras avsevart. Detta i kombination med det minskade behovet av att bryta uran (6kade
resursanvandning) som erhalls och minskade risker for att det lagrade karnbranslet anvands till framstéalining

av karnvapen skulle medféra sa vasentliga férdelar att hushallningsprincipen enligt miljébalken &r tungt
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vagande skal till fortsatt forskning. Atervinning och avfallsminimering &r sjélva essensen nar det galler

forskning med inriktning mot en sluten k&rnbranslecykel.

Beslut om detta yttrande har fattats av ordférande i Sveriges Karntekniska Séllskap, Carl Berglof, efter

féredragning av Marcus Eriksson och Klara Insulander Bjork fran féreningens remissutskott.

Sveriges Karntekniska Sallskap

Stockholm 2016-12-30
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