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Sammanfattning

Statskontoret har pa regeringens uppdrag utvérderat den forsoksverk-
samhet med stod ur Karnavfallsfonden till vissa ideella foreningar som
pagar under perioden 1 januari 2005 till och med den 31 december
2008. Utvarderingen har omfattat frigan om medlen har anvants pa
avsett satt, vilken effekt stddet har haft samt om stod fortsattningsvis
bor utga.

Bakgrund och syfte

Samrad kravs innan SKB ansoker om tillstand for att slutforvara
anvant karnbréansle

I Osthammars respektive Oskarshamns kommun genomfér Svensk
Ké&rnbranslehantering AB (SKB) platsundersokningar i syfte att kunna
vélja den lampligaste lokaliseringen for att slutférvara anvéant kéarn-
bransle. De anléaggningar som behdver uppféras med anledning av
slutforvaret kraver tillstand enligt miljobalken och karntekniklagen.
SKB éar darfor skyldig att samrada om verksamheten med berérda
myndigheter, kommuner, organisationer och allménheten. Dessa sam-
rad inleddes 2002 och kommer att avslutas tidigast under 2009. Dar-
efter kommer SKB att lamna in nodvandiga tillstandsansokningar for
anlaggningarna.

Stédet ska underlatta for organisationer att delta i samraden
Regeringen och riksdagen har anfért att kommande beslut om slutfér-
varet maste fa en allsidig belysning samt vara val forankrade hos alla
intressenter. Det stoéd som Statskontoret har utvarderat syftar darfor till
att underlatta for nationella ideella organisationer att delta i de samrad
som foreskrivs i miljobalken och kérntekniklagen. De kostnader som
stodet far anvandas till behover dock inte kunna hanforas till ett speci-
fikt samraddsmate. Stodet har utgatt med tre miljoner kronor per ar
under perioden 2005-2007. Miljdorganisationernas karnavfallsgransk-
ning (MKG) har erhallit knappt tva tredjedelar av dessa medel. Narma-
re en tredjedel av stodet, dvs. ungefar en miljon kronor per ar, har till-
delats Miljororelsens kérnavfallssekretariat (Milkas). Darutdver har
ytterligare tva foreningar beviljats mindre stod ur Karnavfallsfonden.



Stodets anvandning och effekter

Foreningar som far stod uppfyller grundlaggande krav

Statens karnkraftinspektion (SKI) har i uppgift att préva och besluta
om stodet. Statskontorets utvérdering visar att myndigheten kontrol-
lerar att de foreningar som far stod uppfyller de grundlaggande krav
som stalls pa dem. Till dessa hér bland annat att féreningarna utnyttjar
ratten att delta i samraden, ar demokratiskt uppbyggda samt att de fore-
trader minst 2 000 medlemmar. SKI:s uppféljning av de beviljade bi-
dragen visar emellertid inte om medlen alltid anvants pa avsett satt och
enligt gallande regler.

Stodet har bidragit till aktivt deltagande och battre kunskap
Statskontoret konstaterar i rapporten att MKG och Milkas har deltagit i
samradsprocessen pa ett mycket aktivt satt. De bada foreningarna har
inkommit med en mangd relevanta fragor och synpunkter till sam-
raden. Dessa har besvarats av SKB som tvingats bli tydlig i sina beslut
och végval. Detta okar forutsattningarna for att foretagets stallnings-
taganden ska kunna forankras och forstas av en bredare krets av all-
manheten. Det har dven visat sig att MKG och Milkas bidragit till att
oka allsidigheten i de fragor som diskuteras i samraden, eftersom fore-
ningarna intresserar sig for delvis andra &mnen &n vad ndrboende och
lokala organisationer gor. Statskontorets bedémning ar att den kunskap
som ligger till grund for manga av fragorna sannolikt inte hade kunnat
erhallas om féreningarna inte hade haft ekonomiskt understod.

Slutforvarsfragan har fatt en mer allsidig belysning och kvaliteten
i samraden har hojts

Det finns ett stort demokratiskt varde i att miljorérelsen kan fora fram
olika fragor i samrads- och beslutsprocessen pa det sétt som de sjalva
onskar. | rapporten konstateras dock att det finns exempel pa nar fra-
gorna har handlat om annat an slutforvaret av ké&rnavfall. Det finns
aven exempel pa aktiviteter som gar att ifragasatta om de ar forenliga
med stddets syfte. Trots detta &r Statskontorets beddmning att stodet i
allt vasentligt har anvants pa avsett satt, att det har bidragit till att
fragan om slutforvaret fatt en mer allsidig belysning samt att kvaliteten
i samradsprocessen har hojts.



Statskontorets forslag

Stodet bor utgd under remisstiden

Statskontoret anser att om stodet forlangs en tid efter det sista samrads-
motet kommer de beslut som miljédomstolen och regeringen ska fatta
sannolikt att fa en battre forankring hos allmanheten och 6vriga intres-
senter. Framforallt finns det anledning att ge ideella miljéorganisatio-
ner sa goda forutsattningar som majligt att lamna vél genomarbetade
remissvar pd SKB:s ansokningshandlingar. Statskontoret foreslar dar-
for att stodet kan utga till och med 12 manader efter det att foreningar-
na har fatt tillfalle att komma in med remissynpunkter till miljodom-
stolen. Om stodet forlangs till denna tidpunkt far foreningarna aven
rimlig tid att avveckla de delar av verksamheten som &r beroende av
stodet.

Kontrollen bér forbattras

Statskontoret anser att stodet aven fortséttningsvis bor finansieras med
medel ur Ké&rnavfallsfonden i enlighet med vad som skett under for-
soksperioden. Den nya Stralsakerhetsmyndigheten som bildas nar SKI
och Statens stralskyddsinstitut (SSI) slas samman den 1 juli 2008, fore-
slas fa uppdraget att administrera och besluta om stodet. Myndigheten
bor i storre utstrackning dn vad som hittills varit fallet, kontrollera att
stodet anvands pa avsett satt och enligt gallande regler. | rapporten
redovisar Statskontoret dven forslag pa hur en sadan kontroll kan ut-
foras.

Mojligheten att anvanda stddet till information bér vidgas

Stodet far i dag inte avse kostnader for information riktad direkt till all-
ménheten utdver vad som avser samradsforfarandet. | enlighet med
stodets mer Overgripande syften anser Statskontoret att foreningarna
borde ha mojlighet att anvanda stddet till att informera allménheten om
fragor om slutforvaret som de anser ar viktiga att beakta, aven om SKB
menar att dessa inte ar foremal for samrad enligt miljobalken. Det ar i
praktiken ocksd mycket svart att kontrollera och avgéra om en infor-
mationsinsats avser samradsforfarandet eller ndgon annan del av slut-
forvarsfragan. Statskontoret foreslar darfor att lydelsen i gallande for-
ordning andras till att stodet inte far avse kostnader for information rik-
tad direkt till allménheten utéver fragor som ror hantering och slut-
forvaring av anvant karnbransle.



Medlemskravet bor sdnkas

| rapporten konstaterar Statskontoret att det inte finns nagra egentliga
skal till varfor de foreningar som far stod maste ha minst 2 000 med-
lemmar. Daremot skulle en sénkning av kravet vad géller antalet med-
lemmar kunna fa till f6ljd att de foreningar som erhaller stod ur Karn-
avfallsfonden framdver representerar en bredare krets av allménheten.
En sankning av kravet pa antalet medlemmar skulle dven kunna med-
fora att en storre del av miljororelsen kan komma till tals i samrads-
och beslutsprocessen. Statskontoret foreslar darfor att antalet medlem-
mar som kravs for att en forening ska kunna fa stod ur Karnavfalls-
fonden sénks till 1 000.
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1 Inledning

De svenska karnkraftsreaktorerna genererar varje ar cirka 230 ton
forbrukat ké&rnbréansle. Detta har hittills lagrats i vattenbassénger vid
Centralt mellanlager for anvant karnbransle (Clab) i Oskarshamn.
Efter 30-40 ar har radioaktiviteten och varmeutstralningen minskat till
en niva som gor det mojligt att placera branslet i ett slutligt forvar.
Sedan 2002 star valet for lokaliseringen av slutfoérvaret mellan tva
kommuner, Oskarshamn respektive Osthammar. | dessa kommuner
genomfor déarfor Svensk Karnbranslehantering AB (SKB) platsunder-
sokningar i syfte att kunna vélja den lampligaste lokaliseringen for
slutférvaret. SKB, som dgs av de foretag som driver de svenska kérn-
kraftverken, avser &ven att uppratta en anlédggning i Oskarshamn dar
det anvanda karnbranslet ska kapslas in i kopparbehallare innan det
placeras i slutforvaret.

Kéarntekniska anlaggningar kraver tillstand enligt miljobalken och
karntekniklagen.! SKB &r darfor skyldig att samrdda med berdrda
myndigheter, kommuner, organisationer och allméanheten. Dessa
samrad inleddes ar 2002 och kommer att paga fram till cirka ett halvar
innan SKB lamnar in de sista ansokningarna om att fa uppratta
anlaggningar for att kapsla in och slutférvara det anvanda karnbrénslet.

1.1 Regeringens uppdrag till Statskontoret

Under perioden den 1 januari 2005 till den 31 december 2008 pagar en
forsoksverksamhet som innebar att vissa ideella foreningar kan erhélla
finansiellt stod om sammanlagt hogst tre miljoner kronor per ar. Det
Overgripande syftet med stddet &r att 6ka de ideella féreningarnas moj-
ligheter att delta i de samrad som foreskrivs i miljobalken.

Den 31 maj 2007 beslot regeringen att ge Statskontoret i uppdrag att
utvérdera forsoksverksamheten med ekonomiskt stod till de ideella
foreningarna. Utvarderingen ska enligt uppdraget omfatta fragan om
medlen har anvants pa avsett satt, vilken effekt stodet har haft och om

! Miljebalk (1998:808) och Lag (1984:3) om karnteknisk verksamhet.
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stod fortsattningsvis bor utga. Statskontoret ska redovisa uppdraget
senast den 30 april 2008.

1.2  Metod och tillvagagangssatt

Uppdraget bestar alltsa av tre fran varandra avgransade fragor. Fragor-
na ar dock tamligen omfattande och det finns manga personer och
organisationer som kan bidra med vardefulla erfarenheter och syn-
punkter. Vi har darfér genomfort intervjuer med foretradare for bland
annat ideella foreningar, SKB, myndigheter, kommuner, berdrd all-
manhet och Gvriga samradsparter. Vi har ocksa talat med forskare,
jurister, oberoende experter, revisorer och foretradare for andra miljo-
paverkande projekt. Sammanlagt har narmare 40 personer intervjuats.®

En annan viktig kalla for denna utredning har varit olika dokument.
For att kunna svara pa uppdragets forsta fraga, dvs. om pengarna har
anvants pa avsett satt, har vi granskat de berdrda foreningarnas ekono-
miska redovisningar. Nar det galler fragan om vilka effekter stodet har
haft, har vi bland annat kartlagt samtliga sammantradesprotokoll fran
de samrad som foreningarna har haft tilltrade till. Vi har ocksa narvarat
som observatorer vid tva samradsmoten samt inhamtat forskningsresul-
tat och erfarenheter fran andra lander.

Uppdragets samtliga tre fragestallningar kraver att den empiri vi erhal-
lit stélls i relation till de syften, intentioner och regelverk som stats-
makterna har angett for den pagaende férsoksverksamheten. Nar for-
soksverksamheten introducerades patalades dock aven en del risker
med att infora stodet. Vart arbete har férutom att undersoka om stodets
syften har infriats darfor aven bestatt i att utreda om stodet har haft
nagra negativa effekter.

Uppdraget har genomforts av Erik Nyberg. Ylva Berglund, praktikant
fran Uppsala universitet, deltog i projektets inledande handlaggning.
Arbetet har foljts av en intern referensgrupp vid Statskontoret bestaen-
de av Eric Gandy och Ola Norr. Statens ké&rnkraftinspektion (SKI),
Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning (MKG), Miljérorelsens

2 Uppdraget terfinns i sin helhet i bilaga 1.
® | bilaga 5 finns en sammanstallning av samtliga intervjupersoner.
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karnavfallssekretariat (Milkas) samt SKB har faktagranskat ett utkast
av de forsta fyra kapitlen i rapporten. Faktagranskarna har aven till-
stéllts underlag till den kostnadsuppdelning respektive kategorisering
av synpunkter som vi redogor for i kapitel 3 och 4. Statens stralskydds-
institut (SSI) och Karnavfallsradet har faktagranskat och lamnat syn-
punkter pa ett utkast av hela rapporten.

1.3 Rapportens disposition

De tre fragor som avhandlas i denna rapport &r delvis beroende av var-
andra. Vilka effekter stodet har haft beror till stor del pa hur medlen
har anvants. Om stodet bor utga fortsattningsvis ar delvis avhangigt av
vilka effekter som uppnatts under forsoksperioden. Var ambition har
dock varit att forsoka vara sa tydliga som majligt betraffande vilken
fraga som berors av respektive analys. Efter att vi i nasta kapitel be-
skriver stodets bakgrund, syfte och regelverk, analyserar vi i kapitel 3
om medlen har anvants pa avsett satt. Kapitel 4 agnas at stodets effek-
ter. | kapitel 5 tar vi stallning till om stod fortsattningsvis bor utga
samt redovisar vara 6vriga slutsatser och forslag.

Till rapporten bifogas aven foljande bilagor:

Bilaga 1 — Regeringens uppdrag till Statskontoret
Bilaga 2 — Forfattningsforslag

Bilaga 3 — Stodmdjligheter i andra lander

Bilaga 4 — Tillstandsprocessen

Bilaga 5 — Intervjuforteckning

Bilaga 6 — Akronymer och forkortningar

Bilaga 7 — Litteratur- och kallforteckning
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2 Stodets bakgrund och utformning

| detta kapitel beskrivs bakgrunden och utformningen av det stdd som
vi utvérderat. | det foljande redogor vi darfor for stodets syfte, regel-
verk, finansiering, fordelning och handlaggning. Kapitlet inleds med
en beskrivning av ansokningsforfarandet for omhéndertagandet av det
anvanda karnbranslet respektive den samradsprocess som ligger till
grund for stodet.

2.1 Ansokningsforfarandet

SKB kommer att lamna in sammanlagt tre tillstandsansékningar. |
november 2006 lamnades den forsta av dessa da foretaget ansokte om
tillstand att uppratta en anlaggning i Oskarshamn for att kapsla in det
anvanda karnbréanslet i kopparbehallare. Denna ansokan ska provas
enligt karntekniklagen. Tidigast under det andra halvaret 2009 planerar
SKB att lamna in resterande tva ansokningar. Den ena av dessa avser
tillstand enligt miljobalken for hela slutférvarssystemet, dvs. Clab, in-
kapslingsanlaggningen och slutférvaret, medan den andra kommer att
avse tillstand for slutforvaret enligt karntekniklagen. Samtliga ansok-
ningar ska innehalla en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) som be-
skriver vilken paverkan verksamheten kan fa for manniska och miljo.

2.2  Samrdad enligt miljobalken

For storre verksamheter som har en betydande miljopaverkan ska verk-
samhetsutdvaren enligt 6 kap. miljobalken samrada med berérda myn-
digheter, kommuner, organisationer och allmanheten. Samraden ska
avse verksamhetens lokalisering, omfattning, utformning och miljopa-
verkan samt innehallet och utformningen av en MKB. En organisation
kan i det skedet, dvs. innan ansokan lamnas in till berord tillstands-
myndighet, inkomma med synpunkter och faktaunderlag i drendet samt
peka pa behov av kompletterande utredningar fran verksamhetsutéva-
rens sida.*

4 SOU 2005:59, Miljbalken; miljokvalitetsnormer, miljdorganisationerna i miljopro-
cessen och avgifter, 5.170.

15



De samrad som avhandlas i denna rapport inleddes 2002 i samband
med att SKB paborjade sina platsundersokningar i Oskarshamns
respektive Osthammars kommun.® Ungefar ett halvar innan SKB lam-
nar in sina sista ansokningar avser foretaget att presentera en preli-
minar MKB som blir foremal for de sista samraden. Det innebar att de
avslutande samraden kommer att genomforas tidigast under varen
2009.

2.2.1 Allmanna och regionala samrad

SKB har valt att dela upp det samradsforfarande som foreskrivs i
miljobalken. | huvudsak bedrivs det darfor tva olika sorters samrad av-
seende slutforvaret och inkapslingsanlaggningen. | ett av samraden
mots SKB, tillsynsmyndigheterna samt berdrd lansstyrelse och kom-
mun. Dessa méten, som i fortsattningen kommer att bendmnas regio-
nala samrad, var fran borjan inte offentliga. Sedan hosten 2005 kan
emellertid allméanheten och olika organisationer delta som ahorare.
Foreningarna ar da inte en samradspart, men vid tva tillfallen under
varje méte ges de och 6vrig allmanhet tillfalle att stalla fragor till SKB,
Statens Stralskyddsinstitut (SSI), Statens Karnkraftinspektion (SKI),
lansstyrelsen och kommunen.

Den andra sortens samrad, kallat allmént samrad, riktar sig huvudsak-
ligen till allmanheten och olika organisationer. Dessa samrad genom-
fors som moten i respektive kommun. Infoér motena tar SKB fram ett
underlag med ett visst tema. Innan sjalva samradsmotet startar halls det
presentationer pa det aktuella temat. Upp till tva veckor efter genom-
fort mote ges organisationerna och 6vrig allmanhet méjlighet att in-
komma med saval muntliga som skriftliga synpunkter och fragor.

® | Oskarshamn har parterna samratt med varandra sedan mitten av 1990-talet, dvs.
langt innan miljobalken infordes 1999. De samrad enligt miljobalken som avhandlas i
denna rapport inleddes 2002 och 2003 da det genomfordes s& kallade tidiga samrad
mellan SKB, myndigheter och enskilda som kunde forvéntas bli berérda av anlégg-
ningarna. SKB ldamnade dérefter in samradsredogorelser till lansstyrelserna i Kalmar
respektive Uppsala lan. De bada lansstyrelserna beslutade att anlaggningarna for slut-
forvar och inkapsling av kérnavfall kan antas ha betydande miljopaverkan vilket inne-
bar att ett forfarande med miljokonsekvensbeskrivning (MKB) och sé kallade utdkade
samrad skulle genomféras. De utokade samraden paborjades 2003 och vid dessa sam-
réd behandlas inkapslingsanléggningen och slutférvaret tillsammans. Ar 2005 togs be-
greppen “tidigt” och “utokat” bort fran lagtexten och benamningen ar darfér numera
endast samrad enligt miljobalken.
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Forutom de tva huvudsakliga samraden har det hallits ndgra separata
samrad som riktats sarskilt till statliga myndigheter, regionala aktorer,
narboende eller miljé- och naturorganisationer.

Mellan 2002 och 2007 har det genomforts sammanlagt 52 samrad
enligt miljobalken. | tabell 2.1 framgar hur dessa har fordelats mellan
de olika sorters samrad som vi redogjorde for ovan. | tabellen framgar
dven om samradet avsett Oskarshamn, Osthammar eller bada kommu-
nerna samtidigt.

Tabell 2.1. Samrad enligt miljobalken 2002—2007

SKB:s samrad Oskarshamn | Osthammar | Bada

Regionala samrad 13 11 3
(Myndigheter, kommunen och
lansstyrelsen)

Allmanna samrad 9 9
(Allmanheten och olika
organisationer)

Separata samrad 3 2 2

Totalt 25 22 5

Kalla: Egna bearbetningar av motesprotokoll och SKB:s arliga sammanstall-
ningar av samraden.

Av tabellen framgar att det har det hallits nagot fler samrad i Oskars-
hamn &n i Osthammar. | kapitel 3 kommer vi att beskriva de ideella
foreningarnas narvaro vid samradsmotena. Ett samrad ar dock inte bara
ett mote vid vilket samradsparterna kan stalla muntliga fragor. Som
framgick ovan kan parterna ocksa lamna in skriftliga fragor och syn-
punkter som sedan besvaras av SKB. Vissa av dessa kan leda till
kompletterande utredningar och vidare diskussion. | kapitel 4 redovisas
innehallet i och utformningen av de skriftliga fragor och synpunkter
som ideella organisationer inkommit med i samband med de allménna
samraden.

2.3  Stodets syfte och grundlaggande
regelverk

| ett delbetankande i december 2003 féreslog den sa kallade Finansie-
ringsutredningen att det inom ramen for en forsoksverksamhet skulle
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ldmnas ett ekonomiskt stdd till ideella organisationer for insatser i sam-
band med lokaliseringsprocessen for ett slutférvar av anvant karn-
bransle.® Regeringen och riksdagen valde att félja utredningens férslag
i sak. " Mellan den 1 december 2005 och 31 december 2008 kan dérfor
vissa foreningar fa finansiellt stod. De tilldelade medlen far samman-
lagt uppga till hégst tre miljoner kronor per &r.®

2.3.1 Oka kvaliteten och den demokratiska
forankringen i samrads- och MKB-processen

Finansieringsutredningen menade att karnavfallsprojektet staller hdga
krav pa fortroende, 6ppenhet och dialog mellan de berdrda parterna.
Enligt utredningen fanns det darfor anledning att underlatta for ideella
foreningar att aktivt kunna delta i samradsforfarandet och darigenom
skapa béttre férutsattningar for en allsidig MKB.® Bade regeringen och
riksdagen delade utredningens uppfattning harvidlag. Bland annat an-
fordes att genom att allmanheten pa sa vis far starkta resurser for att
stalla relevanta och val underbyggda fragor, hojs kvaliteten pa sam-
raden och det utredningsarbete som SKB ska presentera i sina till-
stdndsansokningar.™

Finansieringsutredningen, regeringen och riksdagen anforde dock inte
bara effektivitetsskél till varfor det borde ges stdd till ideella organisa-
tioner som deltar i samradsforfarandet kring det anvéanda karnbranslet.
Aven de langa tidsperspektiven vad géller uppférandet, driften och inte
minst tiden efter att slutforvaret forsluts, ansags medfora att allman-
hetens fortroende ar extra viktigt ur ett demokratiskt perspektiv. Stats-
makterna menade darfor att kommande beslut maste fa en allsidig be-
lysning och vara val férankrade hos alla intressenter. Enligt regeringen
och riksdagen forutsatter detta att nationella ideella organisationer
aktivt kan delta i samradsforfarandet.

® SOU 2003:128, Forslag om forsoksverksamhet med ekonomiskt stod till vissa fri-
wlhghetsorganlsatloner

Prop 2003/04:116, bet. 2003/04:MJU21, rskr. 2003/04:235.

8 Lagen (1992:1537) om finansiering av framtida utgifter for anvant karnbransle m.m.
Forordmng (1981:671) om finansiering av framtida utgifter for anvéant karnbransle

. sou 2003:128, s.10.
10 Prop. 2003/04:116, bet. 2003/04:MJU21, rskr. 2003/04:235.
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En fraga av bade lokal och nationell betydelse

Varken regeringen eller riksdagen fortydligade vad som avses med
“nationella” foreningar. Det framstar dock som att nationellt forank-
rade foreningar som beviljas stod, forutsatts kunna belysa andra fragor
an vad t.ex. narboende och lokala féreningar primart har mgjlighet och
intresse av att dgna sig at. De boende i en kommun kan exempelvis
forvantas ta storre hansyn till kortsiktiga ndringspolitiska intressen &n
vad en nationellt férankrad forening gor.

Att valet for lokaliseringen av slutforvaret numera star mellan Ostham-
mars och Oskarshamns kommun ar heller inte nagon tillfallighet.
Erfarenheter fran andra lander visar att acceptans for karntekniska
anlaggningar ar storst i omraden dar det redan finns karnkraftverk. Be-
folkningen &r vana vid fragan, och misstron och oron &r darfér mindre
dar &n pa andra platser. Detta beror inte minst pa att det karnavfall som
ska tas om hand redan finns vid anldggningar i deras nérhet. Forskare
talar darfor om “kéarnkraftssamhallen” och att lokaliseringar ofta gors
pa grundval av att liknande anléggningar redan finns i omréadet.™*

I ljuset av att cirka 80 procent av befolkningen i badde Osthammars och
Oskarshamns kommuner &r positiva till att det etableras en slutforvars-
anlaggning i deras egen kommun, forefaller ovanstaende erfarenheter
dven stamma in pd Sverige.’? Det anvdnda kérnbranslet & dock
mycket farligt och det tar omkring 100 000 ar innan det natt en
radioaktiv nivda som motsvarar det anrikade uran som branslet
tillverkas av.*® Frdgan om slutférvaret berér darfor inte endast den nu
levande generationen i de berérda kommunerna.

1 peter Simmons och John Walls (Draft september 2007), CARL Thematic report —
Limits to Stakeholder Involvement s. 39 f. Anne Bergmans och Annelies Van
Steenberge, (2006) CARL Country report — Belgium s. 7. Dresner, S. & Gilbert, M.
Decision-making processes for projects requiring environmental impact assessment:
Case studies in six European countries, “Journal of Environmental Assessment Policy
and Management Vol.1, No. 17, (March 1999) s.126.

Uppgifterna bygger p& en opinionsundersdkning som undersokningsforetaget
Synovate Temo utférde 2007 pa uppdrag av SKB. SKB, Pressmeddelande 2007-05-
22.

13 SKB (2003), Djupforvar av anvant karnbréansle, s.3.
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2.3.2 Stodet far anvandas till att "félja fragan”

Enligt lagen (1992:1537) om finansiering av framtida utgifter for
anvant karnbransle m.m.(finansieringslagen) ska stddet anvéndas till
"kostnader for stod till ideella féreningar for insatser i samband med
fragor om lokalisering av anlaggningar for hantering och slutforvaring
av anvant karnbransle i den utstrackning och pa de villkor som rege-
ringen bestammer.”*

Att stodet inte bara ska kunna avse foreningarnas direkta kostnader for
att delta i specifika samradsmoten, framgar dven av forarbetena till
lagen. Finansieringsutredningen framfoérde bland annat att stodet skulle
avse kostnader for att folja och bedoma fragor om slutforvar av karn-
avfall med sérskild tonvikt pd ett sddant forvars paverkan pd miljon.”*
De kostnader som skulle kunna tackas av stddet borde enligt utredning-
en kunna omfatta bland annat l6ner, lokaler, administration, informa-
tionsinsamling samt utredningsverksamhet som syftar till att skapa
underlag for att stalla kvalificerade fragor i samradsforfarandet.

Regeringen och riksdagen anforde ocksa att foreningarna maste kunna
anlita den sakkunskap som de behdver och har fortroende for. Rege-
ringen var i sin proposition dock tydlig éver att stodet inte var att be-
trakta som ett generellt bidrag till ideella organisationer som ar allmént
intresserade av slutférvarsfragan:

Stod skall endast [var kursivering] kunna utga for vissa kostnader i samband
med foéreningens deltagande i sadant utokat samrad som foreskrivs i 6 kap.
miljobalken och i lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet avseende an-
laggningar som behovs for hantering och slutférvaring av anvént karnbrénsle.
Stddet skall inte kunna anvéndas for kostnader for information direkt till all-
ménheten utéver vad som avser det utékade samradet.”®

Aven Milj6- och jordbruksutskottet skrev i sitt betdnkande att stodet
endast skulle kunna utga till vissa kostnader i samband med fore-
ningarnas deltagande i samraden. Av betankandet framgick dock ocksa

144 § Lag (1992:1537) om finansiering av framtida utgifter for anvant karnbransle
m.m. Lag (2004:598). Den 1 januari 2008 ersattes lagen (1992:1537) av lagen (2006:
647) om finansiella &tgarder for hanteringen av restprodukter frén karnteknisk
verksamhet. Den nya lagen anvisar att stodet ska anvandas pa samma satt som tidigare.
'>'SOU 2003:128, s.14.

16 prop. 2003/04:116, 5.57.
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att Finansieringsutredningens delbetdnkande fortfarande bereddes
inom Regeringskansliet och att utskottet ansag att regeringen borde
bestamma omfattningen av villkoren for stodet.'” Detta skedde genom
att regeringen &ndrade forordningen (1981:671) om finansiering av
framtida utgifter for anvant karnbransle m.m. (finansieringsférord-
ningen).'® Av férordningen framgdr att stodet inte endast behéver avse
kostnader i samband med foreningarnas deltagande i samraden:

”Stod enligt 7 a § skall avse foreningens kostnader for att delta i samradsfor-
farande enligt 6 kap. miljobalken eller 5 b 8 tredje stycket lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet avseende anlédggning for hantering och slutférvaring
av anvant karnbransle samt kostnader for att kunna folja och bedoma fragor
som ror slutférvaring av anvant karnbransle och sadan slutférvarings paver-
kan pa manniskors halsa eller miljon[var kursivering]. Kostnaderna far omfat-
ta l6nekostnader, lokalkostnader samt dvriga administrativa kostnader. Stddet
far inte avse kostnader for information riktad direkt till allmanheten utéver
vad som avser det utokade samradsforfarandet.”

Som framgar av den ovanstaende kursiveringen ger férordningen maj-
lighet for en vidare anvéndning av stddet &n vad som explicit framgick
av saval regeringens proposition som Miljo- och jordbruksutskottets
betankande. Men trots allt kvarstar att féreningar som far stod ska delta
i samradsforfarandet. Av forordningen ar det dock tydligt att stodet far
anvandas till annat an till direkta kostnader i samband med ett specifikt
samradsmote.

2.3.3 Grundlaggande krav pa féreningarna

Stodet till de ideella foreningarna far uppga till ssmmanlagt hogst tre
miljoner kronor per ar. En enstaka forening, eller en sammanslutning
av flera foreningar, far tilldelas maximalt 2,5 miljoner kronor varje
kalenderdr. | finansieringsforordningen aterges ett antal preciserade
krav som maste uppfyllas av de foreningar som gor ansprak pa att fa
stod. Stod far endast lamnas till ideella foreningar som:

17 Bet. 2003/04:MJU21.

18 Forordning (1981:671) om finansiering av framtida utgifter for anvént karnbrénsle
m.m. 7a -7c 8§88 (Andring Férordning 2004:720). Forordning (1981:671) ersattes 2008-
01-01 av Forordning (2007:161) om finansiella atgarder for hanteringen av restproduk-
ter fran karnteknisk verksamhet.
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1. utnyttjar ratten att delta i sadant utokat samrad som foreskrivs i
miljobalken avseende anlédggning for hantering och slutférvaring
av anvant karnbransle,

2. har en styrelse som utses av medlemmarna under demokratiska
former och arligen haller stamma i vilken medlemmarna far delta,

3. har en stadga som beslutas av stdmman och anger féreningens
namn och andamal, hur beslut fattas, hur styrelsen utses samt hur
revisorer som kontrollerar styrelsens verksamhet utses,

inte bedriver naringsverksamhet, samt

5. har minst 2 000 medlemmar, eller & en sammanslutning av ideella
foreningar som tillsammans har minst 2 000 olika personer som
medlemmar och dér varje férening som ingar uppfyller kraven i
punkterna 2 och 4.*°

De foreningar som far stod maste alltsa delta i de samrad som vi be-
skrivit tidigare i detta kapitel. Vidare stéller punkterna 2 och 3 krav pa
foreningarna att de ska vara demokratiska uppbyggda. | varken Finan-
sieringsutredningens betankande eller den efterféljande propositionen
angavs nagra narmare skal till varfor de foreningar som ska erhalla
stod maste ha minst 2 000 medlemmar i enlighet med punkt 5. Utred-
ningen angav dock i en fotnot att kravet pa medlemsantal dverstammer
med vad som foreskrivs i miljobalken om taleratt for ideella foreningar
som i sina stadgar har till andamal att tillvarata naturskydds- eller
miljointressen. Det innebar att ideella miljoorganisationer som far stéd
fran Karnavfallsfonden per definition uppfyller tva av tre grundlaggan-
de kraven for att fa overklaga domar och beslut enligt miljobalken. Det
tredje kravet som stélls enligt miljobalken &r att féreningarna har bedri-
vit verksamhet i Sverige under minst tre &r.*

1® Forordning (1981:671) om finansiering av framtida utgifter for anvant karnbransle
m.m., 7a -7c 88. | Férordning (2007:161) om finansiella atgarder for hanteringen av
restprodukter fran karnteknisk verksamhet, som tradde i kraft 2008-01-01, aterges vill-
koren i 32-33 §§. | den nya forordningen har punkt 4 &ndrats till att foreningarna inte
far ha naringsverksamhet som sin huvudsakliga inkomstkéalla. Skalet till att den aldre
forordningen redovisas i texten &r att det &r den som har géllt under den tid som técker
Statskontorets utvardering.

% Miljebalken, 16 kap. 13 §. Se dven SOU 2005:59, 5.170.
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Stddet ar val reglerat

En utredning av bidrag till ideella organisationer som Statskontoret
genomforde 2004 visade att 70 procent av alla statliga bidrag till
ideella organisationer saknade forfattningsstod.* 1 rapporten identi-
fierades ocksa fyra olika strukturella bidragsvillkor. Dessa var krav pa
demokratisk uppbyggnad, geografisk spridning, minsta antal medlem-
mar samt att foreningens verksamhet ar bestdende. Det var dock bara
cirka 20 procent av alla bidrag som omfattades av ett eller flera av
dessa villkor. Med tanke pa att de foreningar som far bidrag ur Karn-
avfallsfonden ska verka nationellt, vara demokratisk uppbyggda samt
ha minst 2 000 medlemmar ar det stod som vi utvarderat alltsa forhal-
landevis vl reglerat.

2.4  Stodet finansieras genom fonderade
medel

De flesta stod till ideella féreningar som regering och riksdag beslutar
om finansieras genom skattemedel. Det stod som &r féremal for var
utvardering kommer dock fran fonderade medel. Dessa medel har sitt
ursprung i att karnkraftsforetagen pa 1970-talet byggde upp kapital
som skulle tacka framtida kostnader for att ta hand om kérnavfall. |
borjan av 1980-talet fordes tillgangarna Gver till ett statligt fonderings-
system och sedan dess betalar kdrnkraftsforetagen I6pande in en avgift
till staten. Avgiften, vars omfattning arligen beslutas av regeringen,
utgar per kilowattimme levererad el och kostnaden ingar i det elpris
som konsumenterna betalar till kdrnkraftsforetagen.

2.4.1 Karnavfallsfonden

Sedan 1996 hanteras de fonderade medlen i Karnavfallsfonden. Fram
till och med 2007 hade sammanlagt 28 miljarder kronor betalats in till
fonden. Avkastningen hade fram till dess uppgatt till mer an 30 miljar-
der kronor samtidigt som kostnaderna varit drygt 19 miljarder kronor.
Det bokforda vardet av fondkapitalet uppgick vid arsskiftet 2007/2008
darfor till 39 miljarder kronor. De framtida kostnaderna for att ta hand

2! statskontoret (2004:17), Bidrag till ideella organisationer, s.8.
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om det anvanda karnbréanslet och annat karnavfall, beraknas uppga till
mer an 50 miljarder kronor. En betydande del av den totala kostnaden
avser slutférvaret och rivningen av karnkraftsreaktorerna.?

Medlen i fonden forvaltas av Karnavfallsfondens styrelse som &r en
statlig myndighet. Det ar dock inte styrelsen, utan SKI som beslutar
om utbetalningar ur fonden. | tabell 2.2 framgar hur dessa utbetal-
ningar har fordelats 2005-2007.

Tabell 2.2. Ersattning ur Kéarnavfallsfonden 2005-2007 (tkr)

Mottagare 2005 2006 2007
Ringhals AB 311118 329 228 363 432
Forsmarks Kraftgrupp AB 298 186 314 411 346 950
OKG AB (Oskarshamn) 202 168 214 291 236 596
Barsebacks Kraft AB 129 225 236 825 239 184
Enligt Studsvikslagen 49 090 119 428 147 344
Kommuner 11 232 11 975 14 796
Statliga myndigheter 4698 5678 11 537
Ideella féreningar 3000 2958 2970
Summa 1008717 1234794 1362809

Kalla: Egna bearbetningar av Karnavfallsfondens styrelses arsredovisningar
2005-2007.

| tabellen framgar att det utgatt i det narmaste maximalt stod, dvs. tre
miljoner kronor om aret, till ideella foreningar 2005-2007. Detta utgor
dock mindre &n tre promille av de arliga utbetalningarna fran fonden.
Merparten av de arliga ersattningarna ur fonden gar till de foretag som
driver de svenska karnkraftverken. Foretagen anvander medlen till att
finansiera verksamheten i deras gemensamma intressentbolag, SKB.

Kommunerna kan f& medel ur Karnavfallsfonden

Aven kommuner kan erhalla medel frdn Karnavfallsfonden. Enligt
finansieringslagen ska stodet avse de kostnader kommunerna har for
information till allméanheten i fragor som rér hantering och slutfor-
varing av kérnavfall. Det finns dock inga preciserade krav likt de som
géller for foreningarna betraffande vad stodet far anvandas till. De
bada berérda kommunerna, Oskarshamn och Osthammar, har ocksd
organiserat sitt arbete pa olika satt. Det har medfort att medlen inte

22 50U 2004:125, Betalningsansvaret for karnavfallet. Karnavfallsfondens styrelse,
Arsredovisning 2007. Karnavfallsfondens styrelses hemsida, www.kaf.se.
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anvands likadant i de bada kommunerna. I Osthammar fordelar kom-
munen en del av det stod man far ur fonden till framforallt Opinions-
gruppen for saker slutforvaring i Osthammar (Oss), men ocksa i mind-
re utstrackning till foreningarna Energi for Osthammar (EFO) och
Osthammars Naturskyddsférening (ONF).%

Oskarshamns kommun har skapat ett sarskilt projekt med uppgift att ta
fram underlag infor att fullmaktige ska besluta om kommunen ska tilla-
ta att det uppfors ett slutforvar. Projektet finansieras av de medel kom-
munen erhéller frdn Karnavfallsfonden.?* De lokala féreningarna med-
verkar i projektet genom att de bland annat deltar i olika arbetsgrupper.
For sina arbetsinsatser far organisationerna visst arvode, men de far
inga fria medel pa det satt som sker i Osthammars kommun.

2.4.2 Andra mojliga satt att finansiera stodet

Det har inte varit sjalvklart att det stod som ar foremal for denna utvar-
dering skulle finansieras via Kérnavfallsfonden. | Finansieringsutred-
ningens delbetdnkande lamnade fyra av utredningens atta experter ett
sdrskilt yttrande. De framforde bland annat att stddet till organisatio-
nerna &r en kostnad som drabbar verksamhetsutovaren, vilket inte ar
forenligt med gallande lagstiftning. De fyra experterna ansag aven att
tillgdngarna i Karnavfallsfonden ska anvéndas till att finansiera om-
héndertagandet av anvént karnbrénsle, inte som bidrag till miljéorgani-
sationer. Om ett stdd trots allt skulle anses nddvéndigt, menade exper-
terna att det vore béttre om bidraget som utgar fran Kéarnavfallsfonden
till kommunerna, utbkades i syfte att de i sin tur skulle bevilja fore-
ningarna stod.?

Det har &ven forekommit forslag om att stodet borde finansieras via
statsbudgeten. Néar Finansieringsutredningen lamnade sitt slutbetdnkan-

2 20052007 beviljades Osthammars kommun sammanlagt fyra miljoner kronor
arligen fran Ké&rnavfallsfonden. Kommunen anvénde dock bara drygt tre miljoner
kronor per &r. Fran dessa medel tilldelades OSS 307 000 kr 2005, 225 000 kr 2006 och
298 000 kr 2007. EFO erholl 3680 kr (2005), 10943 kr (2006) och 25 000 kr (2007).
ONF erholl 3842 kr (2005) och 4250 (2006).

24 2005-2007 erhdll Oskarshamns kommun sammanlagt 19,5 miljoner kronor ur Karn-
avfallsfonden

% 50U 2003:128, bilaga 4 5.109 ff.
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de fick Lagradet majlighet att yttra sig over den punkt i finansierings-
lagen som innebér att Karnavfallsfondens medel far anvandas som stod
till ideella foreningars kostnader for insatser i samband med fragor om
lokalisering av anléggningar for hantering och slutférvaring av anvént
karnbransle. Lagradet anforde da bland annat att behovet av understod
till ideella foreningar normalt tillgodoses genom skattemedel och inte
genom avgifter som &r avsedda for att tdcka specifika kostnader i sam-
band med industriell eller kommersiell verksamhet.?® Den utredning av
bidrag till ideella organisationer som Statskontoret genomférde 2004
visade dock att Miljodepartementet endast ansvarade for stod om drygt
20 miljoner kronor. Det motsvarade 0,3 procent av de statliga bidragen
till ideella organisationer. '

2.5 Beviljade medel

Samtliga nationella ideella féreningar som har ansékt om stdd har ock-
sa beviljats medel, om an med ett mindre belopp &n de ansokt om. Mer
an 95 procent av stodet har tilldelats Miljoorganisationernas karnav-
fallsgranskning (MKG) och Miljororelsens kéarnavfallssekretariat
(Milkas). Darutover har dven Sveriges energiforeningars riksorganisa-
tion (SERO) och Miljovanner for karnkraft (MFK) erhallit stod ur
Karnavfallsfonden. | tabell 2.3 framgar hur SKI har fordelat stodet till
ideella foreningar 2005-2008.

% |_agradet (2006), Yttrande éver Finansieringen av karnavfallets slutférvaring. Ut-
drag ur protokoll vid Lagradets sammantrade 2006-03-09.

2" Den enda myndighet inom Miljodepartementets omrade som erhdll anslag att fordela
till ideella organisationer var Naturvardverket. Cirka 75 procent av de medel verket
hade att fordela 2004 var amnade for friluftsorganisationer. Statskontoret (2004:17).
2007 omfattade bidragen som refereras till i texten 33,4 Mkr.
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Tabell 2.3. Beviljat stdd till ideella organisationer 2005-2008 (kr)

Mottagare 2005 2006 2007 2008
MKG 1950000 1925000 1925000 1925 000
Milkas 1000 000 1 000 000 925 000 925 000
SERO - 75 000 150 000 150 000
MEK 50 000 - - -
Summa 3000000 3000000 3000000 3000000

Kalla: SKl:s beslut 2005-2008.

Not: Tabellen avser hur mycket stod SKI beviljat de ideella féreningarna. Ar 2005
utnyttjade dock inte MFK 42 000 kronor av det stod foreningen erhéllit. Dessa medel
betalades tillbaka 2006, vilket innebar att det endast utgick 2 958 000 kronor netto i
ersittning till ideella organisationer detta ar. Ar 2006 utnyttjade Milkas inte 30 000
kronor av det stod de beviljats. Medlen betalades tillbaka aret darpa, vilket innebar att
det utgick 2 970 000 kr kronor netto till ideella foreningar 2007 (se tabell 2.2).

2.5.1 Miljdorganisationernas kérnavfallsgranskning
(MKG)

| samband med att Finansieringsutredningen utredde fragan om stod
till ideella organisationer paborjades ett flertal diskussioner mellan
olika miljéorganisationer. Dessa resulterade bland annat i att Miljo-
organisationernas ké&rnavfallsgranskning (MKG) bildades enligt en
modell som hamtades fran det Internationella forsurningssekretaria-
tet.®® ldag & MKG ett samarbete mellan Naturskyddsféreningen,
Faltbiologerna, Naturskyddsférbundet i Kalmar lan, Naturskydds-
foreningen i Uppsala lan och Opinionsgruppen for séker slutforvaring
i Osthammar (Oss). Tillsammans foretrader de fem intresseféreningar-
na cirka 180000 medlemmar, varav minst 170 000 tillhdr Natur-
skyddsforeningen. MKG:s styrelse bestar av ledaméter fran samtliga
fem samarbetsorganisationer och foreningen har ett kansli i Goteborg.
Som framgar av tabell 2.3 har MKG fatt narmare tva tredjedelar av det
tillgangliga stodet.

2.5.2 Miljororelsens karnavfallssekretariat (Milkas)

Diskussionerna mellan miljérérelsens organisationer ledde &ven fram
till att Miljororelsens kérnavfallssekretariat (Milkas) bildades. Milkas

28 50U 2003:128, s.75.
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ar ett samarbete mellan Miljoférbundet Jordens vanner(MJV) och
Folkkampanjen mot karnkraft-karnvapen(FMKK). MJV har sitt séte i
Goteborg och FMKK aterfinns i Stockholm. Ordférandeskapet i
Milkas har skiftat mellan de bada samarbetsorganisationerna och sa har
aven lokaliseringen av foreningens kansli. Genom sina bada intresse-
foreningar representerar Milkas cirka 3 000 medlemmar.

2.5.3 Sveriges energiforeningars riksorganisation
(SERO)

Sveriges energifdreningars riksorganisation (SERO) erhdll stod for
forsta gangen 2006. Till skillnad fran MKG och Milkas existerade
SERO redan innan stddet till ideella organisationer bdrjade utredas.
Organisationen ar dessutom inte en sammanslutning av flera olika
foreningar, utan en enskild organisation med drygt 2 000 medlemmar.
Deras huvudsakliga syfte ar dock inte att arbeta med slutférvaret av
karnavfall. Av portalparagrafen i SERO:s stadgar framgar att ”Avsik-
ten for foreningens verksamhet &r att genom frdmjandet av fornybar
energi varna om och skydda miljon.”? Féreningen bestar av ett antal
sektioner dar den storsta arbetar med fragor som ror vindkraft. Det
finns inte ndgon sektion som &r inriktad mot kéarnavfall utan fragan
hanteras i huvudsak av tre representanter for féreningen.

2.5.4 Miljovanner for karnkraft (MFK)

Till skillnad fran 6vriga foreningar som tilldelats medel ur Karnavfalls-
fonden &r Miljovénner for karnkraft (MFK) uttalat positivt instéllda till
karnkraft. I Osthammar finns en lokal férening, Energi for Osthammar
(EFO) som ocksa ingér i MFK. MFK beviljades medel for 2005. Mer-
parten av de tilldelade 50 000 kronorna anvandes dock inte och fore-
ningen betalade darfor tillbaka 42 000 kr paféljande ar. Under 2005
genomférde MFK en granskning av sitt medlemsregister och fann da
att foreningen inte nadde upp till de 2 000 medlemmar som kréavs for
att fa stod ur Kéarnavfallsfonden. MFK ansokte darfor aldrig om stod
2006. Foreningen har enligt egen uppgift idag cirka 1 000 medlemmar.

® SERO, Stadgar for Sveriges Energiforeningars RiksOrganisation. www.sero.se
2007-11-01.
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2.6 Handlaggningen av stodet

SKI ar framférallt en tillsyns- och kontrollmyndighet nar det géller
sékerhet och drift av kérntekniska anlaggningar. Myndigheten ansvarar
dock aven for utbetalningarna av medel fran Karnavfallsfonden. SKI
provar och beslutar om stod till féreningar som har kostnader for insat-
ser i samband med fragor om lokalisering av anlaggningar for hante-
ring och slutforvaring av anvént kérnbrénsle.

2.6.1 Beslutsprocessen

De foreningar som onskar fa stod fran Karnavfallsfonden ska inkomma
med en ansokan om detta till SKI senast den 1 oktober aret fore det
kalenderar som stodet avser. SKI provar ansokan och meddelar sedan
sitt beslut om, och i sa fall i vilken omfattning, respektive forening ska
erhalla medel féljande ar. En forsta utbetalning gors sedan i januari
manad. Senast den 31 mars ska de organisationer som tilldelats medel
foregaende kalenderar redovisa hur detta stod har anvants. Redovis-
ningen ligger till grund for om SKI ska betala ut resterande beviljat
belopp for innevarande ar. Den 1 oktober lamnar organisationerna ater-
igen in en ansdkan for nastkommande ar. | ansékan bifogas en redovis-
ning av hur de medel som organisationen har erhallit har anvants de
forsta atta manaderna under innevarande ar.

2.6.2 Fordelningen av stodet

Det sammanlagda ansokta beloppet har allt sedan stodet infoérdes 2005
Overstigit de tre miljoner kronor som finns tillgéngliga for varje kalen-
derér.® Av finansieringsférordningen framgar att SKI dé ska fordela
stodet sa att det ges en jamn geografisk spridning och med beaktande
av foreningarnas medlemsantal och behov samt tidigare erhallet stod.

% Ansokningarna har totalt omfattat 4 575000 kr (2005), 6950000 kr (2006),
5800 000 (2007), 4 870 000 (2008). MKG har varje ar ansokt om att det maximala
belopp som enskild férening kan erhalla (2,5 miljoner kr/ar). Milkas har skt maximalt
stod 2005-2007.
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Nar SKI tog de forsta besluten om stod avseende verksamhetsaret 2005
ansag myndigheten att det inte var lampligt att fordela stodet utifran
antalet medlemmar som respektive forening foretrdder. SKI bestdmde
sig for att MKG skulle erhalla ungefar 80 procent av det maximala stod
om 2,5 miljoner som en enskild férening kan beviljas. SKI bedémde
att Milkas borde f& ungefar 40 procent av det maximala stodet.®* En
viktig grund for dessa beslut var att SKI ansag att en sadan fordelning
skulle ge det storsta totala mervardet av stodet.

Stodet beviljas med kontinuitet

SKI har inte funnit anledning att 6verge de bedémningar som gjordes
infor den inledande fordelningen av stodet. Myndighetens foretradare
har vid flera tillfallen ockséa framfort att de anser det viktigt att stodets
storlek till foreningarna inte avviker allt for mycket fran ar till ar.
Deras bedomning ar ocksa att det kravs en viss mangd pengar for att
kunna bedriva en verksamhet pa omradet.

| de arliga besluten om stod framgar inte om SKI har gjort ndgon prov-
ning av vilket behov av stdd respektive forening har.* | besluten for
2008 ndmns betydelsen av geografisk spridning betraffande det bevil-
jade stodet till MKG och Milkas. Myndigheten konstaterar att MKG ar
verksamma lokalt, regionalt och nationellt, medan Milkas endast ater-
finns pa nationell niva. Betraffande foreningarnas medlemsantal ar det
under senare ar endast i MKG:s beslut som det indikeras att detta har
haft betydelse for storleken av det beviljade stodet.®® Eftersom Milkas
far halften sa mycket stod som MKG, trots att de representerar ungefar
50 ganger farre medlemmar, har detta dock inte ha haft nagon avgéran-
de betydelse for fordelningen av stodet.

| besluten under senare ar ar det tydligt att SKI tar stor hansyn till prin-
cipen tidigare erhallet stod. | samtliga beslut 2007 och 2008, har myn-
digheten betonat att de anser att stodet bor tilldelas ”med rimlig konti-
nuitet”.

3L E6r en narmare beskrivning av hur SKI férdelat stodet, se tabell 2.3.

32 5K, Beslut om stod till MKG/Milkas/SERO enligt lagen (1992:1537) om finansie-
ring av framtida utgifter for anvént kdrnbransle m.m. Dnr. 2006/938, 2006/939,
2007/1696, 2007/1705, 2007/1713.

¥ | samtliga beslut konstateras dock att féreningarna uppfyller minimikravet om 2 000
medlemmar.
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2.6.3 SKl:s uppfoljning och kontroll

Nar det galler uppfoljningen av de beviljade medlen foreslog Finansie-
ringsutredningen att foreningarna efter varje kalenderar skulle lamna in
en redovisning av kostnader och verifikationer till SKI. Denna redovis-
ning borde enligt utredningen undertecknas av mottagande organisa-
tions revisor som med sin underskrift skulle intyga att medlen har an-
vants for de &ndamal som uppgavs for SKI i samband med att myndig-
heten beviljade ans6kan och stédet betalades ut.

Till skillnad fran de i avsnitt 2.3.3 redovisade kraven pa de foreningar
som ska beviljas stod valde regeringen dock att inte ta med dessa for-
slag i finansieringsforordningen. Det enda som framgar av forordning-
en nar det galler redovisningen av beviljade medel, ar att i de fall
”sOkanden tidigare har fatt stod skall en redogdrelse for hur det stodet
har anvénts bifogas anskningen.” Finansieringsférordningen ger dock
mojlighet for SKI att utfarda foreskrifter for verkstélligheten av stodet.
Myndigheten har emellertid valt att inte utnyttja denna mojlighet. Istél-
let har SKI beslutat om administrativa riktlinjer for provningen av an-
sokningarna. Av riktlinjerna framgar att de intyg fran revisorerna som
SKI ska begara in, dven ska styrka uppgifterna om "medlemsantal samt

att féreningen inte bedriver naringsverksamhet”.®*

Enligt de administrativa riktlinjerna ska SKI begdra in en redogorelse
for hur stodet har anvants. Redogdrelsen ska vara verifierad av fore-
ningens revisorer. Det finns dock inga krav pa att dessa, i likhet med
Finansieringsutredningens forslag, med sina underskrifter ska intyga
att medlen har anvants for de andamal som uppgavs i samband med att
SKI beviljade ansokan och stodet utbetalades. Det framgar heller inte
att underskrifterna avser styrka att stodet har anvénts i enlighet med
gallande regelverk. | riktlinjerna anges inte att SKI, pa det satt som
Finansieringsutredningens foreslog, ska begara in en redovisning av
kostnader och verifikationer.

3 SKI (Beslut 2004-10-11), Administrativa riktlinjer avseende provning av ansékan
om stdd till ideella féreningar for insatser i samband med lokalisering av anlagg-
ningar for hantering och slutférvaring av anvant kérnbréansle. Dnr. 3.34-040986.
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Foreningarna uppfyller de grundlaggande kraven

Var genomgang av SKI:s beslut visar att myndigheten har begart in
och fatt underskrifter fran foreningarnas revisorer som styrker uppgif-
terna om medlemsantal samt att foreningen inte bedriver néringsverk-
samhet. SKI begar dven in dokument som visar att foreningarna haller
stdmma, utser styrelse och har stadgar som uppfyller kraven i finansie-
ringsférordningen. Av dokumentationen framgar ocksa att foreningar-
na har deltagit i sddana samrad som foreskrivs i miljobalken. Vid nagra
tillfallen har de nédvéandiga dokumenten saknats i féreningarnas ansok-
ningar, vilket har foranlett SKI att begéra in kompletteringar till ansok-
ningarna.

SKI:s kontroll av hur medlen anvands

De redogdrelser som lamnas in till SKI innehaller dock varken verifi-
kationer eller en specificerad redovisning av de utgifter som stédet har
anvants till. SKI har ndjt sig med att begara in féreningarnas ordinarie
arsredovisning bestaende av verksamhetsberattelser, balans- och resul-
tatrékningar samt tillhdrande revisionsberéttelser. Av verksamhets-
beréttelsen gar det att pa en dvergripande niva utlasa vad féreningen
haft for aktiviteter under aret. Resultatrakningarna ger en 6versiktlig
bild av hur mycket foreningarna spenderat pa resor, logi, litteratur,
administration etc. De revisionsberéttelser som bifogas redogérelserna
avser att bekrafta att rdkenskaperna ger en rattvisande bild av fore-
ningens resultat och stéllning i enlighet med god revisionssed. Det
innebdr att revisorerna med sina underskrifter inte tillstyrker att stodet
har anvants i enlighet med syftet och gallande regelverk, utan endast
att redovisningen haller sig inom de ramar och regler som galler i all-
manhet for ideella foreningar.

Enligt de auktoriserade revisorer som granskat MKG:s respektive
Milkas arsredovisningar kravs det en sarskilt utokad revision for att
avgora om medlen har anvénts i enlighet med stodets regler. Revisorer-
na menar ocksa att det dr saval vanligt som vedertaget att den ansvari-
ga revisionsbyran far ett sadant tillaggsuppdrag i samband med att
organisationer erhaller medel som liknar det stod som ar féremal for
denna utvardering.*®®

35 Telefonintervjuer med Staffan Svedin, Revisorsalliansen samt Marie Liedberg,
Ohrlings Pricewaterhousecoopers, bada 2007-09-11. De bada auktoriserade revisorerna
har granskat arsredovisningarna for MKG respektive Milkas.
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SKI har dubbla roller — besluta och granska

Att SKI inte ndrmare kontrollerar hur de beviljade medlen anvénds har
flera orsaker. En av de viktigaste ar att myndigheten anser att de svarli-
gen kan medverka i besluts- och samradsprocessen om de samtidigt
ska granska hur foreningarna anvéander stodet. SKI anser darfor att de
bada uppgifterna ar oférenliga. Sedan 2007 har dock SKI delat upp de
bada verksamheterna pa olika avdelningar i syfte att minska denna roll-
konflikt. SKI har ocksa framfort till Statskontoret att det skulle beho-
vas ytterligare resurser for att myndigheten ska kunna utvardera hur
medlen anvénts samt att det inte funnits tydliga kriterier for hur en
sadan granskning ska utforas. Dartill menar SKI att de genom sin roll
som samradspart far en god uppfattning i vilken omfattning som fore-
ningarna deltar i samradsmaéten och andra aktiviteter.

2.6.4 Otydligheter i Milkas organisation

SKI har vid nagra tillfallen varit osdkra pa vem som egentligen repre-
senterar Milkas da myndigheten emellanat fatt in ansokningshandling-
ar och redogorelser fran olika hall. De byten av styrelser som fore-
ningen genomfort vid nagra tillfallen tycks ocksa ha fatt konsekvenser
for effektiviteten i foreningens ansdkningar och redogorelser till SKI
av hur stodet anvants.*® Darutdver har Milkas revisorer patalat att sty-
relsen inte bedrivit forvaltningen pa ett andamalsenligt satt” samt att
organisationen i styrelsen har varit otydlig och gett ett mycket rérigt
intryck”.%

2.7 Sammanfattande slutsatser

Det stdd som utvérderas i denna rapport tillkom i forsta hand for att
nationella ideella féreningar skulle fa utékade mojligheter att delta i de
samrad som foreskrivs i miljobalken. Dessa samrad kommer att slut-
foras tidigast varen 2009, dvs. efter att den nuvarande forsoksverksam-

% Fgrutom vid intervjuer med SKI framgar detta d4ven av Milkas korrespondens med
myndigheten. Se exempelvis e-postvaxling mellan SKI och Milkas kassér i augusti
2006 samt mellan SKI och Milkas ordférande i april 2007.

3" Maria Larsson, Ohrlings PricewaterhouseCoopers och Ola Jonsson, foreningsrevi-
sor. "Revisionspm till styrelsen fér Milkas 2006-05-11". SKI Dnr. 2006/940.
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heten I0per ut den 31 december 2008. Statsmakternas intentioner har
varit att stodet ska medfora att foreningarna kan stélla relevanta och
underbyggda fradgor och darmed hoja kvaliteten pa samraden och det
utredningsarbete som SKB ska presentera i sina tillstandsansokningar.
Regeringen och riksdagen menade ocksa att fragan om slutforvar &r sa
unik att det ar viktigt att den far en allsidig belysning samt att kom-
mande beslut forankras hos alla intressenter.

De kostnader som stddet anvands till behover inte hanforas till ett spe-
cifikt samradstillfalle eller méte. Foreningarna ar tamligen fria att an-
vanda medlen till att folja fragan och skaffa sig kunskaper om karnav-
fall. Avsikten &r dock att féreningarnas kunskaper och arbete ska kun-
na kanaliseras via samraden och sa smaningom i den miljokonsekvens-
beskrivning som SKB ska presentera.

Det ar SKI som provar och beslutar om det stod som ska utga fran
Kérnavfallsfonden. SKI har dock framfort att uppgiften att bevilja fore-
ningarna stod borde utféras av nagon annan aktor eftersom myndig-
heten ocksa ar en part i samraden. Det har aven funnits forslag pa att
stddet borde finansieras med hjalp av skattemedel eller via det bidrag
som kommunerna far frdn fonden. Storre delen av stodet, som kan om-
fatta tre miljoner kronor per ar, har tillfallit de bada féreningarna MKG
och Milkas. I sina arliga beslut om stod har SKI sarskilt betonat att det
ar viktigt att stodet ges med rimlig kontinuitet. De beviljade beloppen
har i princip ocksa varit desamma fran ar till ar. Detta ska aven ses i
ljuset av att det bortsett fran 2005 &r samma tre féreningar som ansokt
om stod varje ar.

SKI kontrollerar att foreningarna som far stod uppfyller de grundléag-
gande krav som aterfinns i finansieringsforordningen. Nar SKI beviljar
medel ur Kérnavfallsfonden har myndigheten dock varit noga med att
inte vardera hur effektivt foreningarna har anvént tidigare beviljat stod.
Ett viktigt skl till detta &r att myndigheten anser att man svarligen kan
medverka i besluts- och samradsprocessen om de samtidigt ska grans-
ka hur féreningarna anvander stodet. SKI har darfoér nojt sig med att
inhamta féreningarnas arsredovisningar bestaende av verksamhetsbe-
rattelser, balans- och resultatrdkning och tillhérande revisionsberéttel-
se. Det innebdr att de underskrifter fran foreningarnas revisorer som
SKI begéar in endast tillstyrker att redovisningen haller sig inom de
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ramar och regler som géller i allménhet for ideella foreningar. Reviso-
rerna tillstyrker alltsa inte att stodet har anvéants pa avsett satt och i
enlighet med gallande regelverk. Detta forfaringssatt ligger i linje med
SKI:s administrativa riktlinjer for hur de beviljade medlen ska redo-
visas och féljas upp.

Sammantaget konstaterar Statskontoret att de foreningar som har till-
delats medel ur Kérnavfallsfonden uppfyller de grundldggande krav
som aterges i finansieringsférordningen samt att den kontroll SKI utfor
hérvidlag ar fullt tillracklig. Daremot ger inte SKI:s uppfdljning svar
pa om medlen alltid anvands i enlighet med syftena och regelverket for
stddet. FOr detta hade det kravs att enskilda verifikationer kontrolleras
eller att det genomfors en sa kallad utokad revision av stodets anvand-
ning. De revisorer som granskat de berdrda foreningarnas arsredovis-
ningar har emellertid inte haft ndgot sadant uppdrag.
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3 Hur stédet har anvants

Den forsta fraga som Statskontoret ska besvara i denna utvardering ar
om det stod som ideella foreningar erhaller ur Karnavfallsfonden har
anvants pa avsett satt. Foregaende kapitel visade dock att SKI:s
kontroll inte ar tillracklig for att avg6éra om alla de utgifter som stddet
anvands till faller inom ramen for dess syfte och regelverk. Statskon-
toret kan emellertid inte granska alla verifikationer sedan 2005. Denna
utvérdering kommer d&rfor inte att kunna visa om samtliga kostnader
som stddet har anvants till varit i enlighet med stddets syfte.

Det finns trots detta forutsattningar for att beskriva hur stédet har an-
vants i stora drag. De tva foreningar som har tilldelats 95 procent av
allt stod, MKG och Milkas, har i allt vasentligt inga andra intdkter &n
de medel de far fran Karnavfallsfonden. Vi har darfor kunnat utnyttja
de bada foreningarnas arsredovisningar till att sammanstalla en Gver-
siktlig bild av hur merparten av stodet har anvants. | det foljande kom-
mer vi darfor att redogéra for hur MKG och Milkas anvéant de sam-
manla3g8t 8,7 miljoner kronor som foreningarna har tilldelats 2005-
2007.

3.1 Foreningarnas kostnader for olika
verksamheter

| syfte att fa en 6verskadlig bild av hur stodet anvants har vi delat in de
redovisade kostnaderna i féreningarnas arsredovisningar for aren
2005-2007 i olika grupper. | de fall vi har varit osakra vad som rymts
under vissa kostnadsposter i foreningarnas resultatrdkningar har vi bett
MKG och Milkas att klarldgga detta. Den totala kostnaden i respektive
grupp har sedan stallts i relation till samtliga kostnader som respektive

% Det bidrag som SERO beviljats ar forhallandevis litet och foreningen agnar sig i
huvudsak &t andra energirelaterade fragor. Det ar darfor inte sarskilt givande att jam-
féra SEROs kostnadsférdelning och anvandning av stédet med hur MKG och Milkas
anvander sina medel. | vara kontakter med SERO har féreningen dock framfort att
merparten av deras stod har gatt till resor i samband med samrédsmaétena samt till ut-
gifter i samband med uppréttandet av olika remissvar. MFK har endast anvént 8 000
kronor av medlen ur Kéarnavfallsfonden, och vi har inte funnit anledning att studera hur
dessa medel anvandes.
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forening haft under samma tid. | diagram 3.1 framgar hur stora andelar
av stodet till MKG och Milkas som avser kostnader for personal, arvo-
den, resor, trycksaker, tele/it, administration eller lokaler. *®

Diagram 3.1. Fordelning av kostnader 2005-2007
(procent)

60
50 | _‘
40 |

30 ||
20 |

10
0

ona o \0O! nfo o ahon alef
pers Y ode? Reso“e‘ ““e‘at\,\h tele, ! A dm\“‘s“a Lok
saken
Ty .
O MKG m Milkas

Kalla: Egna bearbetningar av MKG:s och Milkas arsredovisningar.

Den foljande beskrivningen av hur stddet har anvants kommer delvis
att utga den fran den kostnadsfordelning som redovisas i diagrammet.
Kostnader for flera intressanta verksamheter, som exempelvis konfe-
renser och kompetenshgjning, fordelas dock pa flera av de ovanstaende
kostnadskategorierna. | syfte att kunna aterge en rattvisande bild av
vad féreningarna goér och vad stddet darmed har anvants till, kommer
den féljande beskrivningen darfor inte enkom att utga fran kostnads-
kategorierna i diagram 3.1.

% Eftersom de bada foreningarna trots allt har ndgra mindre intékter, exempelvis rante-
intakter och andra bidrag, blir den totala summan av de kostnader som ingar i berak-
ningarna nagot storre an det erhélina bidraget. | MKG:s fall uppgar kostnaderna som
ligger till grund for berdkningarna i diagrammet, till 5 849 742 kronor att jamfora med
erhallet bidrag p& 5 800 000 kr. Betraffande Milkas summerar de kostnader som ingar i
diagrammet till 2 928 494 kr, att jamfora med erhallet bidrag om 2 895 000 kr.
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3.1.1 Personalkostnader

Den storsta utgiften for de bada foreningarna ar I6ner och dartill relate-
rade kostnader for egen personal.”’ Det framgér av diagram 3.1. Nar
det galler MKG avser utgiften i forsta hand tva heltidsanstallda vid
foreningens kansli i Goteborg som arbetar med bade féreningens karn-
verksamhet och administration. | MKG:s fall inryms dérfor forening-
ens kostnader for att folja kunskapsutvecklingen och skaffa sig kompe-
tens till stor del inom ramen for kategorin for personalkostnader.

Milkas, som har ungefar hélften sa stort bidrag som MKG, har enligt
egen uppgift en person anstalld pa halvtid. Vid tidpunkten for var inter-
vju med Milkas uppgavs den anstdllde arbeta som sekreterare och
administrator. De bada foreningarna har aven utgifter for arvoden och
andra tjanster. MKG anvander drygt 15 procent av sitt bidrag till detta.
Utgifterna har bland annat avsett styrelsearvoden samt erséttning till en
konsult som tagit fram en promemoria till foreningen om den alterna-
tiva slutférvarsmetodens djupa borrhal.

3.1.2 Resekostnader

Kostnaderna for resor, logi och traktamenten &r inte obetydliga, vilket
framgar av diagram 3.1. Milkas utnyttjar ungefar en fjardedel av sitt
bidrag till detta. MKG:s utgifter for resor m.m. uppgar till cirka en
tiondel av de medel de tilldelats ur Kérnavfallsfonden. Eftersom MKG
har fatt ungefar dubbelt sé stort bidrag som Milkas ar alltsa skillnader-
na mellan féreningarna matt i kronor dock inte sarskild stor.

Foreningarnas narvaro vid allmanna samradsmoten

En stor del av kostnaderna i denna kategori avser resor i samband med
samradsmoten. Av de 52 samraden i tabell 2.1 hélls 27 stycken under
aren 2005-2007. 11 av dessa var allmanna méten. Bland de 6vriga 16

40 Med detta avses loner, sociala avgifter och till personalen relaterade forsakringar.
Bilersattning och traktamente, som i ekonomisk redovisning vanligtvis faller under
Personalkostnader” ingar i kategorin “Resor, logi och traktamenten”. Skalet till denna
uppdelning ar att vi vill utréna vilka direkta kostnader féreningarna har endast for att
kunna narvara vid samrad och andra sammankomster.
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samraden var 11 stycken regionala offentliga samrad, vid vilka fore-
ningarna hade ratt att delta som ahorare.

| diagram 3.2 framgar i vilken omfattning olika ideella organisationer
har narvarat vid de allmanna samrad som &gt rum under den tid stodet
har funnits. | diagrammet ar staplarna for de nationella féreningar som
tilldelats stod ur Kérnavfallsfonden svartfargade.

Diagram 3.2. Ideella organisationers nérvaro vid
allmanna samradsmoten 2005-2007 (11 st)
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Kalla: Egna bearbetningar av motesprotokoll och SKB:s arliga sammanstall-
ningar av samraden.

Av diagrammet framgar att MKG och Milkas har narvarat vid de all-
manna samraden i hogre utstrackning an 6vriga foreningar. De bada
foreningarna, som bada fatt stod ur Kéarnavfallsfonden 2005-2007, har
deltagit i nio allmanna maéten vardera. De allméanna samrad som de
bada organisationerna inte har deltagit i var i forsta hand riktade till fri-
tidsboende i de bada platsundersokningsomradena. SERO, som till-
delades stod forsta gangen 2006, har narvarat vid tre av de sex allman-
na samradsméten som &gt rum 2006-2007. Tva av de tre allmanna
samrad som SERO inte narvarade vid var i forsta hand avsedda for fri-
tidsboende.

De foreningar som fatt stod ur Karnavfallsfonden har saledes néastan

undantagslost varit narvarande vid de allméanna samradsmoten som be-
handlat fragor av nationellt intresse. Ett allmant samrad &r emellertid
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inte bara ett mote, utan aven ett tillfalle att komma in med skriftliga
fragor och synpunkter till SKB. Detta kan géras utan att foreningen
deltar i sjdlva motet. | vilken utstrdckning foreningarna inkommit med
skriftliga fragor till de allméanna samraden redovisas i kapitel 4.

Bland de lokala organisationerna ar det vért att notera att Ddderhults
naturskyddsforening (DNF) har deltagit i fyra av de sex allménna sam-
radsmoten som har hallits i den kommun foreningen verkar i, dvs.
Oskarshamn.** EFO, som ingdr i MFK, deltog vid tv& av samraden i
Osthammar. MFK, som erh6ll ett litet stodbelopp ur Karnavfallsfonden
2005, deltog dock inte under eget namn vid nagot av de fem allmanna
moten som hélls detta &r.*?

Foreningarnas narvaro vid offentliga regionala samrad

Sedan hosten 2005 kan ideella foreningar delta som ahorare och stélla
fragor vid de regionala samrad som SKB haller med berérda myndig-
heter, lansstyrelserna och kommunerna. Fram till arsskiftet 2007/2008
hade elva offentliga regionala samrad genomforts till vilka de ideella
foreningarna fick tilltrade. | diagram 3.3 aterges foreningarnas narvaro
vid dessa moten.

“1 DNF &r en lokal krets inom Naturskyddsférbundet i Kalmar 1an som i sin tur ingar i
MKG. Varken DNF eller ndgon annan férening erhaller nagra finansiella medel fran
MKG.

42 Uppgifterna om nérvaron bygger p& métesprotokollen fr&n samraden. Statskontoret
kan inte i efterhand avgéra om protokollféraren alltid uppfattat alla lokala féreningars
narvaro. De lokala foreningarnas faktiska narvaro kan darfér vara hogre an vad som
aterges i diagram 3.2 och 3.3.
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Diagram 3.3. Ideella organisationers néarvaro vid
offentliga regionala samrad, 2005-2007 (11 st)

=

OFRPNWAUIONOOOR

MKG  Milkas SERO EFO Oss MFK ONF DNF

Kalla: Egna bearbetningar av métesprotokoll och SKB:s arliga sammanstall-
ningar av samraden.

MKG har alltsa deltagit som ahorare vid samtliga elva offentliga regio-
nala samréd.*® Tva av dessa samrad &gde rum 2005 och resterande nio
2006-2007. Vid de tva samraden 2005 deltog MFK som da ocksa er-
holl stod. SERO har sedan 2006, dvs. det ar da foéreningen baorjade till-
delas medel ur Karnavfallsfonden, medverkat vid atta regionala sam-
rad. Sammantaget innebér det att endast vid tva tillfallen har hant att en
forening inte har deltagit som ahorare vid de regionala samrad som
varit offentliga, samtidigt som den har uppburit stéd fran Karnavfalls-
fonden.

Andra resekostnader

Framforallt MKG, men aven Milkas, har ocksa besokt skolor i syfte att
informera om hur de ser pa slutforvaringen. Besoken har ofta kommit
till stand genom att féreningarna har bjudits in till skolorna av kommu-
nerna eller regionférbunden. Representanter for dessa har vid vara
intervjuer framfort att det ar viktigt att eleverna far information om
slutforvaret fran saval SKB som miljorérelsen samt att MKG:s och
Milkas framféranden har varit uppskattade.

“ \/id samrddsmétet i Osthammar 2006-03-10 var MKG, Milkas och SERO inte bara
ahorare utan aven sarskilt inbjudna for att presentera sin verksamhet.
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Foreningarnas bilaterala kontakter med myndigheter, kommuner och
andra organisationer medfor ocksa resekostnader. Syftet med dessa
resor och kontakter ar ofta att skaffa sig fordjupad kunskap inom ett
specifikt omrade eller att framfora foreningens syn i enskilda fragor.
Milkas och MKG har dock séllan bilaterala kontakter med SKB. Ett
viktigt skal till detta ar att foreningarna anser att deras fragor och syn-
punkter i enlighet med syftet for samradsforfarandet, ska framforas i
samband med dessa moten. Fragorna blir da offentliga och kan upp-
méarksammas av andra intressenter. MKG och Milkas har dock deltagit
och informerat om sin verksamhet vid sa kallade SKB-dagar. Fore-
ningarna har ocksa medverkat i SKB:s konferenser om bolagets sam-
héllsforskningsprogram.

3.1.3 Seminarier och konferenser

MKG och Milkas deltar utdéver de sammankomster som anordnats av
SKB i en rad olika konferenser och seminarier. En stor del av kostna-
derna for denna medverkan inryms i kostnadsposten for resor, logi och
traktamenten. Det finns dven andra kostnader i samband med att en
forening anordnar eller deltar i en konferens och de sammanlagda ut-
gifterna kan ibland uppga till betydande belopp. En konferens som
Milkas arrangerade i april 2007 under rubriken ”Coping with nuclear
waste” kostade exempelvis sammanlagt 360 000 kronor, vilket motsva-
rar nastan 40 procent av foreningens bidrag detta ar.

Seminariernas anknytning till slutférvar av karnavfall

Som framgar av rubriken till det seminarium som Milkas arrangerade
varen 2007, handlade det framforallt om karnavfall. Enligt programmet
holl dock utlandska foreldsare dven foredrag om uranbrytning och det
anordnades ocksa workshoppar inom detta &mne. Milkas har aven del-
tagit i ett seminarium i Dorotea som i allt vasentligt var inriktat pa
uranbrytning.** Det finns dérutover exempel pa andra konferenser som
Milkas har deltagit i som enligt programmen inte frdmst har handlat
om slutférvaringen av anvant karnbransle eller annat kérnavfall. Ett
exempel pa detta ar en konferens i Képenhamn med fokus pa Euratom-

4 Konferenserna, inklusive program, presenteras pa
www.nuwinfo.se/waste2007stockholm och
www.dorotea.se/kalender/2007/06/30/uranseminarium.
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fordraget. En konferens i Paris, vid vilken en representant for Milkas
aven holl ett foredrag, handlade i huvudsak inte alls om karnavfall utan
om hur det civila samhéllet kan bidra till att utveckla forskningen och
annan kunskap.*

Milkas har naturligtvis ocksa deltagit i seminarier med en tydlig inrikt-
ning mot anvant karnbransle och annat karnavfall. De atergivna
exemplen visar dock att det finns en del fall dar denna koppling inte &r
helt tydlig. Representanter for foreningen har framfort till Statskontoret
att de anser att frigan om karnavfallet maste behandlas och belysas i
ett storre perspektiv &n hur det ska slutforvaras. Foreningens nérvaro
vid konferenser som handlar om uranbrytning och mer karnkraftsinrik-
tade &mnen ligger i linje med denna instéllning.

Aven MKG deltar i konferenser och seminarier. Bland annat var fore-
ningen representerad vid den konferens som Milkas arrangerade i april
2007 samt den ovan ndmnda konferensen om Euratomfdrdraget. Fore-
ningen har ocksa deltagit i en konferens utomlands som primart inte
handlade om karnavfall utan om féljderna av Tjernobylolyckan, karn-
kraft i allmanhet och utvecklingen av férnybar energi.** MKG har upp-
gett att syftet med deras deltagande vid dessa konferenser bland annat
har varit att bilda natverk och skapa kontakter med individer och fére-
ningar som arbetar med karnkraft och kdrnavfall. De seminarier och
konferenser som foreningen i Ovrigt har medverkat i forefaller ha en
tydlig koppling till slutforvaret av kdrnavfallet.

3.1.4 Spridning av information

For att foreningarna ska kunna delta aktivt i samraden och stalla val
underbyggda fragor kréavs att de skaffar sig kunskap och utvecklar sin
kompetens. Detta sker pa olika satt, varav flera redan har namnts. For-
utom dessa &r det vart att notera att MKG har byggt upp ett referens-
bibliotek vid kansliet i GOteborg. Kostnaderna for detta faller inom den
ovan angivna kategorin “Trycksaker, litteratur, information”. Som

45 Konferenserna, inklusive program, presenteras pa
www.energyintelligenceforeurope.dk/conf_p5.html och
http://sciencescitoyennes.org/rubrique.php3?id_rubrique=115.

6 Avser konferensen "Chernobyl +20”, se http://www.ch20.org/.
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framgar av benamningen, innefattar denna kategori dven kostnader for
information.

Enligt finansieringsforordningen far stodet "inte avse kostnader for
information riktad direkt till allménheten utéver vad som avser det
utokade samradsforfarandet”. Vid vara intervjuer har det visat sig att
foreningarna ar osakra pa vilka granser denna formulering satter for
deras informationsspridning. Det ar latt att forsta foreningarnas oséker-
het hérvidlag, inte minst eftersom formuleringen inte motiveras narma-
re i forarbetena till stodet. Nar regeringen i mars 2006 avlamnade sin
proposition om finansieringen av karnavfallets slutforvaring namndes
endast att ”vad géller mgjligheterna att anvanda avgiftsmedel for infor-
mation till allménheten och visst stod till ideella organisationer foreslas
ingen forandring mot vad som galler i dag, vilket innebar att den pa-
gaende forsoksperioden skall fullféljas och utvarderas. De forutsatt-
ningar som angavs nar det sistnamnda stddet infordes géller

alltjamt”.

| kapitel 2 framkom att formuleringen om hur stodet far anvandas for
informationsspridning harstammar fran regeringens ursprungliga pro-
position om stodet. Vid denna tidpunkt avsag stodet endast kostnader i
samband med foreningarnas deltagande i samraden. | finansieringsfor-
ordningen andrades dock detta sndva krav till att foreningarna aven
skulle ha ratt att anvanda stodet till att folja frdgan om slutforvaret.
Daremot kvarstod, och alltjamt kvarstar, restriktionerna i férordningen
betraffande informationsspridningen.

Foreningarnas webbplatser

Vi har i var genomgang inte kunnat avgransa bada foreningarnas utgif-
ter for information till en specifik och jamforbar kostnadspost.* | kate-
gorin "Trycksaker, litteratur, information” ingar darfor kostnader for
informationsbroschyrer, medan "Tele, it och forbrukningsmaterial” in-

47 Prop. 2005/06:183, 5.24.

4| MKG:s arsredovisningar finns det dock uppgifter om att "Information i samraden”
omfattat 449 000, 232 000 respektive 300 000 kronor aren 2005-2007. | dessa summor
ingar emellertid kostnader som vi valt att sortera in under andra poster i denna rapport,
exempelvis konsultkostnader for att ta fram rapporter som presenteras vid samraden.
MKG har ocksé en sarskild kostnadspost for sin webbnérvaro dar det framgér att ut-
gifterna har uppgatt till mellan 20 000 och 44 000 kronor per ar. Utgifterna avser dock
driften for webbplatsen, inte kostnader for att ta fram den information som presenteras
dér.
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rymmer foreningarnas utgifter fOr att driva sina webbplatser. | tabell
3.1 aterges vissa kvantitativa uppgifter om vad som redovisas pa fore-
ningarnas webbplatser.

Tabell 3.1. Information p4 MKG:s och Milkas webbplatser

Press- Ovriga Nyheter Lankar
meddelanden publikationer
MKG 10 33 ca 150 43
Milkas 1 17 0 5

Kallor: www.mkg.se, www.Milkas.se och www.nuwinfo.se 2008-01-02. En av
Milkas lankar gér till FMKK, dar det i sin tur finns lankar med koppling till
karnavfallsfragan.

Av tabellen framgar att MKG:s webbplats innehaller mycket mer
information an Milkas. Utéver det som visas i tabellen finns det pa
MKG:s webbplats séarskild information om féreningens uppfattning om
alternativa lokaliseringar och metoder, uranbrytning, langsiktig séker-
het och beslutsprocessen kring slutférvaret. MKG publicerar till skill-
nad fran Milkas &ven ett nyhetsbrev som utkommer 2—4 ganger per ar.
Det gar dven att f nyhetshrevet via e-post. Brevet skickas till cirka
800 adresser, varav ungefér 100 avser olika medier.

3.2 Sammanfattande slutsatser

Statskontorets 6vergripande granskning av hur stédet har anvénts visar
att det gatt till att finansiera foreningarnas deltagande i samraden.
Deras nérvaro vid dessa moéten har varit mycket hdg. Féreningarna har
ocksa haft betydande utgifter for att pa olika satt forbéattra sin kompe-
tens i fragan om slutforvaret av anvant karnbransle. Detta ligger i linje
med statsmakternas intentioner, eftersom stodet bland annat syftar till
att foreningarna ska kunna delta aktivt i samradsprocessen och dar stl-
la relevanta fragor sa att kvaliteten i det utredningsarbete som SKB ska
presentera forbéttras.

Granskningen ger dock ocksa upphov till en del fragor. Stodet far an-
vandas for att delta i konferenser. Men nar fragorna vid konferenserna
inte handlar om anvént k&rnbransle, utan om uranbrytning, blir det
svarare att se att stodet anvands pa avsett satt. Stodet far inte anvandas
for information riktad direkt till allménheten utdver vad som avser
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samradsforfarandet, men féreningarna informerar aven om annat an det
som ar foremal for samrad enligt miljobalken. Eftersom det inte utforts
nagon utdkad revision av hur stodet har anvants kan vi emellertid inte
med sakerhet sla fast att de exempel som atergivits i detta kapitel inne-
bar att stodet har anvants pa ett felaktigt satt. Regelverket foreskriver
namligen vad stodet far anvandas till, inte vad foreningar som beviljats
stod far agna sig at for aktiviteter. Oavsett detta, ar Statskontorets be-
démning att stodet i allt vasentligt har anvénts pa avsett satt.
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4 Stodets effekter

| vart uppdrag ingdr ocksa att utvardera vilka effekter stodet har haft,
dvs. vad aktiviteterna har resulterat i. Detta innefattar bland annat om
olika processer, beslut eller aktorer har forandrats eller paverkats till
foljd av stodet. Var granskning utgar i forsta hand fran syftena med
stodet. | detta kapitel staller vi darfor fragan om stodet har bidragit till
att

— forbattra ideella foreningars mojligheter att delta aktivt i samrads-
forfarandet

— Oka foreningarnas mojligheter att stélla relevanta och vél under-
byggda fragor i samraden

— Oka forutséttningarna for en allsidig belysning
- hoja kvaliteten pa samraden.

Stodet syftar aven till att hoja kvaliteten pa det utredningsarbete som
SKB ska presentera i sina tillstandsansokningar. Eftersom samrads-
processen alltjamnt pagar och SKB annu inte har lamnat in merparten
av sina ansokningar till regeringen och miljodomstolen, ar det svart att
beddéma om detta syfte har uppfyllts.

4.1 Foreningarnas deltagande i samraden

Bade MKG och Milkas bildades som en féljd av stodets tillkomst,
vilket i sig ar en effekt. Detta medfor emellertid att det ar svart att veta
om och hur den svenska miljororelsen hade varit representerad vid
samraden om stddet inte hade funnits. Det finns dock nagra erfaren-
heter som kan ge indikationer pa vilken betydelse stodet har haft for
deltagandet. Bland annat kan den héga nérvaro som redovisades i fore-
gaende kapitel jamforas med hur foreningarna var representerade i
samraden innan stodet infoérdes. En genomgang av samradsprotokollen
visar hdrvidlag att nationellt forankrade fOreningar endast nérvarade

49



vid ett samrad under 2003-2004. Detta samrad var ett allmant mote
som riktades sarskilt till nationella natur- och miljéorganisationer.*®

Nér det galler tiden fran 2005 och framat, har det endast vid ett tillfalle
hant att en nationell organisation har deltagit i samraden utan att de
samtidigt har haft stod ur Karnavfallsfonden. Detta skedde nar MJV,
dvs. en av de organisationer som utgér Milkas, narvarade under eget
namn vid ett gemensamt regionalt samradsmate i december 2007. Vid
fragestunden meddelade en av foreningens foretradare att hon repre-
senterade MJV, en av de foreningar som bildar Milkas, samt att hon
och hennes kollega hade akt till samradsmétet pa ideell basis.

Vid de regionala samradsméten som holls i september 2007 kunde
dock MJV inte delta pa grund av bristande resurser. | ett e-brev som
skickades till SKB, de berorda lansstyrelserna, SKI, m.fl. skrev fore-
ningen:

"Hej!

Situationen i Milkas, med motsattningar kring hur medlen ska prioriteras, fort-
satter. Vi sakkunniga frdn Miljéférbundet Jordens vanner som jobbar for
Milkas pa Goteborgskansliet har alltid prioriterat samraden, men p.g.a. Folk-
kampanjen mot kérnkraft-karnvapens inflytande och prioriteringar i styrelsen
har vi for narvarande inte nagra resurser alls och kan darfor inte ka pa sam-
réden den hér géngen. Vi arbetar nu helt ideellt pd kansliet.”*

MJV anser alltsa att de inte kunde delta i samraden i september 2007
eftersom Milkas styrelse inte beviljat medel till detta. Féreningen &r
saledes ett exempel pa en nationell organisation som lyckats narvara
vid ett samrad utan att de erhallit stod for detta, men som vid ett annat
tillfalle varit forhindrad att delta pa grund av bristande resurser.

49 Gemensamt allmant méte 2004-05-04 som riktades speciellt till nationella natur- och
miljoorganisationer i vilket MFK, MJV och Avfallskedjan deltog.

E-brev fran Milkas [infoMilkas@gmail.com] “Samréden 12 och 13 september”,
skickat 12 september 2007 kl. 12:43. Som avsandare av mailet star Milkas Kansli i
Goteborg, Marika Dérwalt, Mats Klingberg, Elisabeth Ahlin, Maria Kuylenstierna och
Bolof Stidbeck.
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4.1.1 Erfarenheter fran andra projekt

| bilaga 3 redovisas foérekomsten av stod till ideella foreningar i andra
lander i samband med lokalisering av kérntekniska anldggningar. Dar
framgar att det stod som ar féremal for denna utredning &r ganska
unikt. Detta kan dock delvis forklaras av att det an sa lange endast ar
ett land (Finland) som fattat beslut om lokaliseringen for sitt slutforvar
av anvant karnbransle. Det ar darfor svart att anvanda sig av internatio-
nella erfarenheter for att avgora vilken betydelse stodet ur Karnavfalls-
fonden har haft for deltagandet i samradsprocessen. Nar det géller
miljoorganisationernas deltagande i andra svenska miljopaverkande
projekt har detta studerats av Miljébalkskommittén. Kommitténs slut-
sats var bland annat att miljoorganisationerna kan spela en viktig roll
vid miljéprévningar genom att de bidrar med sakkunskap och formar
verksamhetsutdvare och prévningsmyndigheter att motivera sina stéll-
ningstaganden pa ett tydligt satt.>" Det finns dock inga sarskilda stod
att tillga for nationella foreningar som vill engagera sig i samradspro-
cessen for andra miljopaverkande projekt.

For att fa en uppfattning om hur samraden fungerar i projekt dar miljo-
organisationer inte kan fa ett sarskilt stod for sitt deltagande, har vi
intervjuat foretradare for Banverket som arbetat med samraden om
tunneln under Hallandésen, Botniabanan och Citytunneln i Malmé.>
Dérutover har vi ocksa samtalat med personer som varit involverade i
mindre MKB-processer och samréadsforfaranden.®® En overgripande
slutsats av dessa intervjuer ar att sd lange inget extraordinart hander
som ndr vattendragen forgiftades i samband med tunnelbygget under
Hallandasen, ar det svart att fa allmanheten att engagera sig i samra-
den. | jamférelse med andra svenska miljopaverkande projekt har de
nationella miljoorganisationerna darfor haft en hdg representation i
samraden om slutforvaringen av karnavfallet. Vid vara intervjuer med
foretradare for andra miljopaverkande projekt har det ocksa papekats
att intresset ofta ar betydligt svalare i bdrjan av processen an mot
slutet. Det kan alltsa finnas anledning att tro att intresset for slutfor-

°1 SOU 2005:59, s. 165.

Olov Holmstrand, Banverkets Miljogranskningsgrupp (Hallandsésen), Stefan
Uppenberg, (Botniabanan), Wollmar Hintze(Citytunneln).
" 'UIf Lindblom, MKB-enheten vid Sveriges Lantbruksuniversitet samt Karin
Osterberg, IVL Svenska Miljdinstitutet AB.
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varsprojektet kommer att 0ka ytterligare ju ndrmare ett avgdrande
fragan kommer.

4.2  Fragor och synpunkter vid samraden

Syftet med stddet var inte bara att foéreningarna skulle kunna narvara
vid samradsmotena, utan ocksa att deras deltagande skulle kunna vara
aktivt. Regeringen och riksdagen anférde ocksa att stodet skulle under-
latta for foreningarna att stalla relevanta och véal underbyggda fragor
vid samraden.

4.2.1 Muntliga fragor vid samraden

Foreningarna kan stilla muntliga fragor vid bade de allmanna och
regionala samrddsmétena.> | de motesprotokoll som skrivs vid sam-
raden aterges fragorna och de svar som lamnas av SKB eller ndgon
annan samradspart. | protokollen redovisas dock vanligtvis inte vem
som ar fragestallare. Protokollen kan darfor inte anvandas for att av-
gora i vilken utstrackning foreningarna har stallt muntliga fragor vid
sjalva motena.

4.2.2  Skriftliga fragor och synpunkter vid de
allmanna samraden

| samband med de allminna samraden kan foreningarna och 6vrig all-
manhet aven lamna in skriftliga fragor och synpunkter. Dessa samman-
stélls och besvaras av SKB varefter de bifogas det aktuella motesproto-
kollet. Vi har gatt igenom samtliga métesprotokoll och tillhérande bila-
gor fran de elva allméanna samrad som agt rum 2005-2007. | protokol-
len har vi kunnat identifiera sammanlagt 299 skriftliga fragor eller syn-
punkter. | tabell 4.1 redovisas hur manga fragor eller synpunkter som
varje forening har lamnat in. Det framgar ocksa hur manga samrad som
respektive forenings fragor ar fordelade pa.

% Nar SKB méter kommunerna och myndigheterna i de regionala samréden, ges fére-
ningarna vanligtvis méjlighet att stélla sina fragor vid tva tillfallen om vardera cirka 30
minuter.
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Tabell 4.1. Skriftliga fragor och synpunkter vid de elva allméanna
samréden 2005-2007.%

MKG | Milkas | Oss | DNF | ONF/UNF* | EFO
Antal samrad 10%* 10** 4 4 1 2
Fragor/synpunkter | 86 72 82 33 24 2

Kalla: Egna bearbetningar av SKB:s protokoll frdn 11 allmanna samradsmoéten
2005-2007.

* ONF och Naturskyddsforeningen i Uppsala lan (UNF) lamnade in likalydande skri-
velser till ett allmant samrad i juni 2005.

** Nar samraden i Osthammar och Oskarshamn &gt rum med bara nagon dags mellan-
rum har MKG och Milkas valt att lamna likalydande skrivelser for bada samréaden. |
tabellen ingar endast antalet unika fragor eller synpunkter, medan antal moten avser till
hur manga av de elva samraden som respektive forening inkommit med en skrivelse.

Milkas och MKG har allts& inkommit med skrivelser till nastan samtli-
ga allméanna samrad 2005-2007. Daremot har SERO, som erhallit stod
nar sex allméanna samrad har hallits 2006-2007, inte lamnat in nagon
skriftlig fraga eller synpunkt under denna tid.

Foreningarnas fragor och synpunkter har utformats pa olika sétt. Ibland
ror det sig om korta och raka fragor som ryms i en mening. | andra fall
har féreningarna lamnat in langa skrivelser som i allt véasentligt bestar
av synpunkter. SKB har ibland valt att dela upp dessa skrivelser i olika
fragestallningar som man sedan ocksé har besvarat.”® Innehllet i fra-
gorna och synpunkterna spanner dver ett brett spektrum av specifika
amnen. Vissa av fragorna ar naturligtvis ocksa mycket viktigare &n
andra for saval foreningarna, SKB som andra intressenter. De uppgifter
som redovisas i tabell 4.1 maste darfor analyseras ytterligare for att vi
ska kunna dra nagra slutsatser om foreningarna har varit aktiva och om
deras fragor varit relevanta och val underbyggda.

| det foljande kommer vi att beskriva hur foreningarna utformar sina
fragor samt vilka amnen som berdrs. De 299 fragestéllningar som vi
har identifierat har darfor klassificerats utifran ett antal olika aspekter.

% Tabellen innehéller endast skriftliga frdgor och synpunkter som inkommit i samband
med allméanna samrad. Vid métena har foreningarna dven stallt muntliga fragor, men
eftersom fragestallaren vanligtvis inte redovisas i protokollen ingar dessa inte i tabel-
len.

% | de fall SKB inte gjort en s&dan uppdelning har vi gjort en egen beddémning av om
materialet ska betraktas som en eller flera fragestallningar.
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De kategoriseringar och beddmningar som beskrivs i det foljande har
syftar till att ge en Gvergripande bild av fragornas utformning och inne-
hall. Ur ett analys- och utvarderingsperspektiv finns det dven ett vérde
i att jamfora vad MKG och Milkas anfort, med fragor och synpunkter
som lamnats in av foreningar som inte har uppburit stod fran Karnav-
fallsfonden. Detta galler inte minst med tanke pa att stodet ska bidra
till att slutforvarsfragan far en mer allsidig belysning. Fragorna fran
ONF och UNF i tabell 4.1 har dock exkluderats ur den féljande analy-
sen da dessa foreningar endast lamnat synpunkter vid ett av de elva
allmanna samréden. EFO har endast lamnat tvéa skriftliga synpunkter
och dessa ingar darfor inte heller i den nedanstaende undersokningen
av fragornas utformning och innehall.

Bade Oss och DNF har lamnat in tillrackligt manga skriftliga fragor
och synpunkter till de allméanna samraden for att de ska ga att jamfora
med vad som kommit in frin MKG och Milkas.>’ | detta ssmmanhang
bor det betankas att MKG har fatt ett dubbelt s& stort bidrag som
Milkas samt att Oss far ett an mindre stod fran Osthammars kommun
som ytterst kommer fran Kéarnavfallsfonden. DNF erhaller dock varken
nagot direkt eller indirekt stod fran fonden.

4.2.3 Fragornas utformning

En undersokning av hur foreningarna utformar sina fragor kan bland
annat ge indikationer pa om foreningarna ar aktiva i samradsprocessen,
om det som anfors ar relevant och val underbyggt samt om detta kan
forvantas paverka SKB:s utredningsarbete. | det foljande kommer vi
darfor att redovisa i vilken omfattning féreningarna staller renodlade
fragor respektive lamnar in yttranden som innehaller synpunkter, asik-
ter eller fakta. Vi kommer aven att beskriva vilka krav fragorna och
synpunkterna amnar stalla pa SKB.

Renodlade fragor eller yttranden som innehaller synpunkter
| diagram 4.1 redovisas hur stor andel av respektive forenings yttran-
den som vi har bedomt vara renodlade fragor respektive yttranden
eller fragor som aven innehaller synpunkter, asikter eller fakta.

% Sju av de frgor som inkommit fran Milkas har enligt var beddmning dock inte
handlat om karnavfall. Dessa ingar darfor inte i analysen.
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Diagram 4.1. Andel renodlade fragor respektive
yttranden som &ven innehaller synpunkter

(procent)
100
80 A
60
40 +
20 ~
0
MKG Milkas Oss DNF

o Renodlade fragor m Yttranden/fragor som aven innehaller synpunkter

| diagram 4.1 framgar att DNF &r den forening som i minst utstrack-
ning tillfogar synpunkter, asikter eller fakta till de fragor eller yttran-
den som de lamnat i samband med samraden. Merparten av de 6vriga
foreningarnas yttranden eller fragor inleds i de flesta fall med nagon
form av synpunkt, asikt eller fakta. Det kan exempelvis handla om vad
som foreskrivs i en lagtext, hur féreningen uppfattar kunskapsléget i en
viss fraga, vilka konsekvenser en viss teknisk losning kan tankas fa,
hur ett material har presenterats av SKB eller hur man har uppfattat det
senaste samradsmotet. Det hade naturligtvis varit vardefullt att kunna
dela upp denna kategori ytterligare. Vi har dock valt att inte gora det
eftersom en beddmning av vad som ar en synpunkt, asikt respektive
fakta skulle bli alltfor osaker. Var bedémning &r dock att merparten av
yttrandena innehaller fakta som kraver en betydande grad av kunskap
och forberedelse. Det finns emellertid dven exempel pa det motsatta,
dvs. fragor eller yttranden som i allt vasentligt endast bestar av asikter.

Direkta svar eller uppmaning om konkret atgard

Ett annat sétt att forsta karaktaren pa foreningarnas fragor och yttran-
den ror vilka krav de avser att stilla pa SKB. De synpunkter eller asik-
ter som redovisades i diagram 4.1, innebér ofta att féreningarna mer
eller mindre explicit kraver eller uppmanar SKB att vidta nagon form
av atgard. Motsatsen ar nar foreningarna i forsta hand (endast) efter-
fragar ett direkt svar fran SKB. | diagram 4.2 redovisas hur stor andel
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av foreningarnas yttranden och fragor som kan hanforas till respektive
kategori.

Diagram 4.2. Andel uppmaningar om atgérd
respektive begéaran om ett direkt svar

100
80
60 |
40
20

MKG Milkas Oss DNF

o Direkt svar m Uppmaning om atgard

| diagram 4.2 framgar att samtliga féreningar endast begar ett direkt
svar fran SKB i majoriteten av sina yttranden. Detta ar sarskilt patag-
ligt nar det géller de yttranden som DNF och MKG har lamnat in. |
DNF:s fall forklaras det av att de i hogre grad &n andra foreningar stél-
ler renodlade fragor som inte innehaller fakta, synpunkter eller asikter
(se diagram 4.1). Nar det géaller MKG bygger foreningen ofta upp sina
yttranden med hjalp av synpunkter eller fakta, men de mynnar vanligt-
vis ut i fragor som kan besvaras direkt av SKB. Milkas och Oss yttran-
den uppmanar oftare an de Ovriga tva foreningarna SKB att vidta
nagon form av atgard.

De krav, onskemal eller uppmaningar som féreningarna lamnar, hand-
lar ofta om att de vill att SKB ska undersoka nagot sérskilt sakforhal-
lande eller att besluts- och samradsprocessen pa nagot satt ska forand-
ras. Mer konkret kan det réra sig om att foreningarna vill att SKB batt-
re utreder alternativa slutférvarsmetoder eller att samradsmotena ska
ledas eller utformas annorlunda.

Variationer i utformningen av fragor och synpunkter

MKG, Oss och DNF utformar sina respektive fragor och synpunkter pa
ett ganska likartat satt fran gang till gang. Milkas fragor och synpunk-
ter uppvisar daremot en storre variation saval mellan samraden som vid
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ett specifikt tillfalle. Ibland ld&mnar foreningen in l&angre skrivelser som
i allt vasentlig bestar av synpunkter och krav som inte mynnar ut i nag-
ra fragor. Men det finns dven exempel pa motsatsen, dvs. att forening-
en stéller korta raka fragor som i allt vasentligt kan besvaras direkt av
SKB.

Ett tydligt exempel pa variationen i Milkas fragor och synpunkter
framgar av dokumentationen kring de allmanna samrad som holls i maj
2007. Efter samraden kom foreningen in med sammanlagt fyra olika
skrivelser eller yttranden fran tre olika avsandare. Utformningen skilj-
de sig ganska markant at. En av dem var en langre sammanhallen skri-
velse som SKB besvarade utifran de olika damnen som patalades av
foretradarna for foreningen. Den andra innehdll i allt vésentligt korta
fragestallningar, medan en tredje bestod av ett antal avgransade syn-
punkter utan tillhdrande fragor. Till det sistnamnda yttrandet bifogades
en fyrasidig PowerPoint-presentation som enligt rubriken “uttrycker
Milkas syn pa saken”.

4.2.4 Fragornas innehall

Det stod som ar foremal for denna utvardering avser nationella fore-
ningar och bidraget har bland annat syftat till att slutforvarsfragan ska
fa en mer allsidig belysning. Vi har darfor undersokt vilka &mnen som
MKG och Milkas intresserar sig for och om dessa skiljer sig fran vad
ovriga foreningar tar upp vid samraden.

Sak- eller processfragor

Det faktiska innehallet i foreningarnas fragor och synpunkter spanner
over ett brett spektrum av specifika amnen, vilket gor det svart att kate-
gorisera dem. En 6vergripande uppdelning kan dock goras i sakfragor
av t.ex. teknisk, naturvetenskaplig eller humanistisk karaktér, respek-
tive fragor som behandlar mer formella aspekter av samrads- och be-
slutsprocessen. Manga fragor och synpunkter har dock visat sig vara
en kombination av dessa, eftersom foreningarna ofta efterfragar eller
lamnar synpunkter pa hur en sakfraga behandlas eller redovisas av
SKB i samraden. | diagram 4.3 framgar hur stor andel av respektive
forenings yttranden som vi bedémt tillhdra nagon av de tre olika kate-
gorierna.

57



Diagram 4.3. Andel sak- eller processfragor
(procent)
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o Sakfrdga m Process- formaliafrdga o Behandlingen/redovisningen av en sakfraga

For samtliga foreningar har ungefar var femte fraga eller yttrande i
forsta hand varit en renodlad process- eller formaliafraga. Fragorna har
framforallt berort utformningen av samradsprocessen eller erfaren-
heterna av ett specifikt samradsméte. Denna kategori inkluderar dven
de tamligen frekventa synpunkter som handlar om att SKB har valt att
dela upp sitt ansékningsforfarande.®

Sakfragorna berér en mangd olika amnen, exempelvis metodval, an-
laggningarnas sakerhet, informationsoéverforing till kommande genera-
tioner, paverkan pa naturmiljon, bergets egenskaper, narheten till
Ostersjon, grundvattensankningar och olika framtidsscenarier. Som
framgar av diagrammet ar det vanligast att MKG, Milkas och Oss
efterfragar information om hur SKB behandlar, eller avser att behand-
la, dessa fragor. Detta kan till exempel handla om att foéreningarna
efterfragar eller hanvisar till en specifik rapport fran SKB, eller att de
ifrdgasatter hur en sarskild fraga ges utrymme i samradsprocessen.

Olika tidsperspektiv

De @mnen som har behandlats vid de allmanna samraden 2005-2007 ar
sd manga att det ar svart att dela in dem i olika kategorier. Ett satt &r
dock att utga fran vilket tidsperspektiv de i huvudsak behandlar. Vi har
identifierat fyra relevanta tidsperioder.

%8 SKB ska lamna in sammanlagt tre ansokningar. En av dessa lamnades in redan i
november 2006, medan de resterande tva beraknas ldmnas in under 2009.
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Tiden fore ett beslut. Tiden fram till dess att ett beslut tas och bygget
av anlaggningarna pabarjas.

Byggtiden. Tiden for att uppfora anlaggningarna, dvs. fran byggstarten
fram till dess att anldggningarna tas i bruk. Det senare berdknas intraffa
i borjan av 2020-talet.

Drifttiden. Tiden for ndr det anvanda kérnbranslet kapslas in och
deponeras i slutforvaret, som darefter forsluts. En forslutning bedéms
kunna ske tidigast omkring &r 2060.>°

Tiden efter forslutningen. Tiden fran att forvaret forsluts fram till
dess att avfallet natt en radioaktiv nivd som motsvarar det anrikade
uran som brénslet tillverkas av. Detta bedéms ta omkring 100 000 ar.

| praktiken ar det manga ganger svart att hanfora en fraga till en speci-
fik tidsperiod. | flera fall berdrs ocksa fler &n en tidsperiod. Det storsta
problemet ar dock att fragorna ibland behandlar lokaliseringen av slut-
forvaret eller metoderna for slutforvaret pa ett mer allmant plan, dar
det inte gar att urskilja nagon sarskild tidsperiod Gverhuvudtaget.
Ibland &r det & andra sidan tydligt att fragan handlar bade om exempel-
vis metodvalet och en viss tidsperiod.

| diagram 4.4 har vi skapat sammanlagt sex kategorier av fragor eller
synpunkter. Kategorierna &r inte uteslutande fran varandra, vilket inne-
bér att staplarna for respektive férening summerar till mer dn 100 pro-
cent.

% KASAM, Rapport (2007:1) Slutférvaring av anvant karnbransle- Regelsystem och
olika aktorers roller under beslutsprocessen.

59



Diagram 4.4. Tidsperioder, lokalisering och
metoder - sex kategorier av fragor (procent)

e T e et

W

Milkas Oss DNF

EIFEIE

@ Beslut @ Byggtiden o Drifttiden m Efter forslutning m Lokalisering &2 Metoder

Not: Diagrammet avser att visa hur stor andel av respektive forenings fragor som i
huvudsak behandlar ndgon av de fyra angivna tidsperioderna, och/eller lokaliserings —
och metodfragor. Eftersom fragorna ibland behandlar flera tidsperioder lika mycket,
eller bade en tidsperiod och exempelvis lokaliseringen, summerar staplarna i diagram-
met for respektive foreningen till mer &n 100 procent.

Process- och formaliafragorna har ofta handlat om SKB:s ansoknings-
forfarande och hur samraden fungerar i allmanhet. Denna typ av fragor
beror per definition tiden som foregar beslutet att uppfora ett slutfor-
var. Nar det géller sakfragorna, oavsett om det galler hur de behandlas
i den nuvarande processen eller inte, blir det mgjliga tidsperspektivet
dock betydligt langre. Sakfragorna ber6r darfor i allt vasentligt nagon
av de 6vriga fem staplarna i diagrammet.*® Fér MKG, Milkas och Oss
dominerar fragor och synpunkter som avser tiden efter forslutning samt
vilken metod som ska anvandas.

Fragorna som tar sikte pa tiden efter forslutningen handlar till exempel
om effekterna av en istid eller jordb&vning, informationsdverforing till
framtida generationer och vilka mojligheter det finns att aterta avfallet.
Nar det galler metodfragorna handlar dessa till stor del huruvida den
metod (KBS-3) som SKB har valt att anvanda sig av kommer att kunna

% En fraga av karaktaren "nar kommer det presenteras en rapport som beskriver den
radioaktiva stralningen fran slutférvaret om 1 000 ar” skulle vi kategorisera att handla
om tidsperspektivet “efter forslutning” dven om den efterfragade rapporten forvantas
komma under tidsperioden “innan beslut”.
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avskarma det farliga avfallet i 100 000 ar. Inte minst har det stallts
fragor och lamnats synpunkter om de kopparkapslar som ska omsluta
det anvanda karnbranslet. Manga ganger beror fragorna bade lokalise-
ringen och metodvalet pa samma gang. Ett exempel pa detta ar hur
kopparkapslarna (metod) kommer att reagera utifran forutsattningarna
pa en specifik plats (lokalisering). Foreningarnas fragor och synpunk-
ter, inte minst de som kommer fran MKG och Milkas, har ofta handlat
om alternativa slutférvarsmetoder.

For DNF ar det fragor som ror bygget och driften av anlaggningarna
som &r mest framtradande. Det handlar ofta om hur naturmiljon kom-
mer att paverkas och vilka olagenheter som kan tankas uppsta under
bygg- och driftfasen. Aven Milkas har i viss utstrackning intresserat
sig for dessa fragor, medan MKG och Oss valt att inte engagera sig
namnvart i fragor som beror bygget och driften av anlaggningarna.

4.2.5 Sammanfattande iakttagelser

Det finns skillnader mellan den lokala naturskyddsféreningen, DNF,
och ovriga féreningar. MKG, Milkas och Oss underbygger i stérre ut-
strackning sina fragor med synpunkter, asikter eller fakta. De tre fore-
ningarna uppmanar genom sina synpunkter i hogre grad an DNF ocksa
SKB att vidta nagon form av atgard. Till skillnad fran DNF stéller
MKG, Milkas och Oss ofta fragor om hur en viss sakfraga kommer att
behandlas eller redovisas. Sist, men inte minst, visar var genomgang
att MKG, Milkas och Oss i storre utstrackning &n DNF &r intresserade
av langsiktiga fragor och sadant som beror vilken metod som ska an-
véandas for slutforvaret.

Det finns ocksé vissa skillnader mellan MKG, Milkas och Oss. MKG:s
synpunkter mynnar oftare ut i en fraga som SKB kan besvara direkt.
Milkas och Oss fragor eller synpunkter bestar istallet i hogre grad av
krav pa SKB. Vi har ocksa kunnat konstatera att utformningen av
Milkas fragor och synpunkter i storre utstrackning varierar mellan de
olika samradstillfallena.
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4.3 SKB:s behandling av synpunkterna

Eftersom samraden alltjamt pagar och SKB annu inte lamnat in sin
huvudsakliga MKB, &r det for tidigt att avgora vilka slutliga effekter
foreningarnas fragor och synpunkter kommer att fa. For att &nda kunna
fa en uppfattning om vilken paverkan foreningarna haft hittills har vi
studerat hur SKB har behandlat foreningarnas fragor och synpunkter.

4.3.1 Fragor om samradsprocessen

| kapitlen 2 och 3 framkom att ideella foreningar fran borjan inte hade
tilltrade till de regionala samraden. Detta patalades av MKG som be-
garde att fa tilltrade till métena pa samma sétt som SKI, SSI, lanssty-
relserna och kommunerna. Visserligen har SKB och dvriga parter i
respektive forum inte gatt MKG till métes fullt ut, men den forandring
som innebar att foreningarna numera kan delta som ahorare och stélla
fragor till samradsparterna &r en foljd av MKG:s krav.

Av den samradsredogdrelse som bifogades SKB:s ansokan avseende
inkapslingsanlaggningen i november 2006 framgar att bolaget med
anledning av foreningarnas synpunkter kring samradsprocessen gjort
vissa andra andringar i samré&den.®* Bland annat har MKG och Milkas
patalat brister i dokumentationen fran métena och SKB har darefter
overgatt till att skriva mer formella protokoll.®

MKG och Milkas har dven framfort att bade SKB:s ansvar for sam-
raden och lansstyrelsernas roll som granskande samradspart varit otyd-
liga. Kritiken har bland annat bestatt i att representanter for lansstyrel-
serna har agerat ordférande vid motena, trots att det & SKB som an-
svarar for samraden. Darutéver har foreningarna ifragasatt att proto-
kollen har skrivits ut pa papper med lansstyrelsens logotyp. | december
2007 meddelade lansstyrelserna att man ville dndra pa samradsproces-

81 SKB, Samradsredogdrelse — Bilaga 1 till den MKB som bifogats ansékan om till-
stdnd enligt karntekniklagen for inkapslingsanlidggningen, november 2006. Dnr. SKB
1060334.

52 \/id ett gemensamt samradsmate 24 augusti 2005 framférde dven kommunerna fér-
slag pa hur samradsprocessen kan forbattras.
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sen och fortydliga rollerna genom att lansstyrelsen inte langre skulle
agera ordférande och ansvara for utskriften av protokollen.®®

4.3.2 Ovriga fragor och synpunkter

Det &r svart att klarlagga nagra andra konkreta effekter av foreningar-
nas synpunkter d&n dem som berort samradsprocessen. Detta kan ha
flera orsaker och det finns anledning att vara forsiktig med att dra for
langtgaende slutsatser harvidlag. Ibland handlar synpunkterna om at-
garder som ska vidtas i framtiden. Dessutom kan synpunkterna komma
att paverka SKB:s konkreta arbete aven om detta inte gar att urskilja i
bolagets svar.

Ett annat viktigt skal till att det &r svart att klarlagga om SKB har pa-
verkats av MKG:s och Milkas synpunkter handlar om vad bolaget vill
samrada med féreningarna om. Som framgatt ovan handlar en stor del
av foreningarnas synpunkter om metodvalet och den langsiktiga séker-
heten. Tva forskare som studerat samradet menar dock att SKB endast
vill diskutera dessa fragor med SKI och SSI och inte i de allménna
samraden:

“Long-term safety is treated in special consultations between SKB and the
authorities, SKI and SSI. [...] It is reasonable to conclude that SKB conducts
the public consultation process in line with its statement about a work division
between various types of expertise. Local people are experts on local
nuisances such as noise and roads, and presumably also on local
environmental values. According to SKB, the primary values connected to the
long-term issues are not a question for the public consultations, but are

ultimately issues to be decided elsewhere, in vague terms by ‘society’.”®*

Att SKB d&r intresserade av att diskutera lokala och kortsiktiga fragor
med allménheten har visat sig pa flera satt. Bland annat anordnade
SKB i september 2007 ett sarskilt samrad for narboende utan att bjuda
in de nationella miljoorganisationerna. | kapitel 3 framkom &ven att

8 Motesprotokoll (2007-12-05) Offentligt sammantrade med MKB-forum i Oskars-
hamn och Samrads och MKB-grupp Forsmark . www.skb.se.

® Linda Soneryd och Rolf Lidskog, “Accountability, public involvement and
(inreversibility: Swedish nuclear waste management”. kapitel i Magnus Bostrom &
Christina Garsten (red) Organizing Transnational Accountability, kommande p& Edgar
Elgar.
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flera av de allmanna samraden i forsta hand varit avsedda for fritids-
boende i narheten av de bada platsundersékningsomradena.

Nar foreningarna har stallt fragor om metodvalet har SKB vid upprepa-
de tillfallen ocksa svarat att dessa fragor inte ar foremal for samrad
med allménheten. Skélet till detta &r att SKB menar att de endast ska
samrada om den verksamhet de avser att soka tillstand for och att
diskussionerna om alternativa metoder ska foras inom ramen for den sa
kallade Fud-processen.®® SKB &r ocksé kritiska till att foreningarna
agerar som om de vore tillsynsmyndigheter, men anser inte heller att
miljéorganisationerna utgjort nagot egentligt komplement till SKI och
SSI. SKB har ocksa framfort att miljéorganisationerna tvingar bolaget
att skarpa sina argument och att bli battre pa hur dessa presenteras.

4.4  Ovriga erfarenheter

| det ovanstaende har vi redogjort for meningsutbytet mellan de ideella
foreningarna och SKB. Var analys har i forsta hand utgatt fran fore-
ningarnas skriftliga fragor till de allmanna samraden. Analysen ger
dock inte en fullstandig bild och forstaelse for féreningarnas insatser i
hela samradsprocessen.

4.41 Deregionala samraden

Vid de regionala samraden har foreningarna mojligheter att stalla
muntliga fragor till samradsparterna. Eftersom fragestéllarens namn
vanligtvis inte redovisas i protokollen har vi inte haft mojlighet att
narmare analysera vilka fragor och synpunkter som de olika fore-
ningarna for fram vid dessa moten. Med tanke pa vilka amnen som
avhandlas vid de regionala samraden ar dessa dock minst lika viktiga
som de allmanna samraden for féreningarna.

8 Fud stér for forskning, utveckling och demonstration. Var tredje &r upprattar SKB ett
program for denna verksamhet i vilket det beskrivs vilka aktiviteter som maste vidtas i
samband med omhéndertagandet av karnavfallet. Programmet granskas av SKI och
godk&nns av regeringen.
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Vi har deltagit som observatorer vid tva regionala samrad. Vid dessa
moten var foreningarna mycket aktiva vid fragestunderna. Innehallet i
de fragor och synpunkter som fordes fram, motsvarar till stor del vad
som framgatt i det ovanstaende. Bland annat berérde fragorna och syn-
punkterna samradsmotenas geografiska placering, SKB:s agerande,
langsiktiga problem, lokaliseringen, berggrundens kvalitet, alternativa
metoder samt olika tekniska och sékerhetsméassiga aspekter av slutfor-
varet.

4.4.2 Samréaden skulle kunna fungera battre

Vid vara intervjuer har det framkommit att nagra av parterna anser att
tonfallet ibland har varit irriterat och inte sérskilt konstruktivt, nagot
som ocksa vi har kunnat observera vid de regionala samradsméten dar
vi deltagit som observatorer. Vi har ocksa samtalat med personer som i
vissa delar har varit kritiska till de nationella foreningarnas agerande
vid samraden. Bland annat har narboende framfort att dessa foreningar
vid nagra tillfallen har tagit 6ver de allmdnna motena pa ett sétt som
inneburit att de lokala fragorna har kommit i skymundan. Detta har
enligt SKB ocksa varit ett viktigt skal till att de anordnat sarskilda traf-
far med narboende. Att Milkas aven stallt fragor och framfort synpunk-
ter om annat an karnavfall, exempelvis karnkraftsdriften, har ocksa
uppfattats som negativt av flera intressenter.

Att samradsmotena inte har fungerat optimalt beror emellertid inte
endast pa hur de ideella féreningarna har agerat. SKB har med anled-
ning av kritiken mot upplagget av métena funnit anledning att i viss
man forandra formerna fér samraden. En av de forskare som studerat
samraden har vid en intervju med oss framfort att det ar forstaeligt att
miljoorganisationerna haft sa mycket kritik mot hur samradsprocessen
fungerat. | en studie som hon genomfért med en kollega menar forskar-
na att SKB hade ytterligare kunnat forbattra utformningen av de all-
manna samraden:

| samrad om en slutforvarslosning finns mojligheten att tydliggora vérden
som dr forknippade med metoder, forestallningar om framtiden och forvénta-
de konsekvenser. Denna potential har inte utnyttjats i de pagaende samraden.
Det leder till att medborgares roll i samradsprocessen begransas till att bidra
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med substantiella synpunkter pa lokala miljéstorningar och fragorna om mer
langsiktiga aspekter blir aldrig det huvudsakliga féremalet for samradsproces-
6
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sen.

4.4.3 Stodet ger legitimitet och 6kad aktivitet

Medlen till miljéorganisationerna innebdr inte bara ett ekonomiskt stod
utan ger ocksa foreningarna en storre legitimitet och erkéannande som
en viktig part i processen. Det menar de forskare som vi refererat till
ovan. Forskarna ser ocksa stodet som ett satt att balansera SKB:s domi-
nerande stallning i MKB och samrad. Stodet ur Karnavfallsfonden har
inte passiviserat organisationerna. Istéllet anser forskarna att d&ven om
miljoorganisationernas deltagande innebér att foreningarna &r lojala
gentemot processen och de former och forutsattningar som ges dar,
ifrgasatter foreningarna ocksé sjalva premisserna for deltagandet.®’
Denna bild bekraftas ocksa av var genomgang av samradsprotokollen.

4.4.4 Erfarenheter fran liknande beslutsprocesser

I den internationella forskningen om liknande beslutsprocesser gar det
att finna bade positiva och negativa erfarenheter fran foreningars och
allménhetens deltagande. Det finns forskningsresultat som visar att nér
kommunikationen fungerar som det ar tankt, kan stora vinster goras
bade for allmanhet och for verksamhetsutovare. Bland annat blir beslu-
ten ofta battre nar allméanheten via samradsliknande processer tillfor ny
information, idéer och analyser. Det ar inte heller sjalvklart att del-
tagande fran allméanhet och olika foreningar medfér att kostnaderna
okar for de atgarder som planeras. Det finns istallet exempel pa nar
deltagandet i beslutsprocessen snarast tycks ha minskat kostnaderna.®®
Det finns saledes erfarenheter som talar for att verksamhetsutovaren
bor stodja och underlatta allménhetens och andra intressenters delta-
gande i beslutsprocessen.

® Linda Soneryd och Rolf Lidskog (2006), Allmanhet, expertis och deliberation —
Samrad om slutférvar av karnavfall, SKB R-06-118.

%7 inda Soneryd & Rolf Lidskog (2006), s. 27.

%8 Beierle, T.C.(2002), The quality of stakeholder-based Decisions, Risk analysis, Vol.
22, No 4 2002 s. 739-749.
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Allmanhetens tilltrade till samraden kan dock ocksa medfora problem.
En viktig fraga som diskuteras i forskningen &r vad deltagarna, ofta i
form av olika intressentgrupper, egentligen representerar. Det finns
exempel pa nar enstaka individer, som inte ar representativa for all-
ménheten i stort, kan ta dver ett allmant méte.®® Som framgick tidigare
har liknande synpunkter dven framforts om de samrad som ar i fokus
for denna utredning. Nar allménheten i Storbritannien skulle fa ut-
trycka sina asikter om genmodifierade grodor skedde diskussionen i
avgransade fokus- och asiktsgrupper i syfte att motverka dessa tenden-
ser.”® SKB &r alltsd inte den enda verksamhetsutévare som har valt att
ordna sérskilda traffar med vissa grupper bland allménheten i syfte att
lata s& manga som majligt komma till tals.

4.5 Andra aktorers synpunkter

| ett sarskilt yttrande till Finansieringsutredningen framférde nagra av
utredningens experter att ett stod till ideella féreningar skulle innebéra
en offentlig sanktion for féreningar som far bidrag att gora vad SKB
och remiss- och tillsynsmyndigheter ska utfora enligt lag, till exempel
foreta utredningar. Inforandet av stodet ansags darfor innebara att an-
svarsforhallandena i prévningssystemet urholkades och att nodvandig
kvalitetssikring dérmed riskerade att g& férlorad.” Dessa synpunkter
framfordes dven av SKB och ndgra andra foretag i samband med
remissbehandlingen av Finansieringsutredningens forslag. "

Ingen av dem vi har intervjuat anser att miljoorganisationernas arbete
under forsoksverksamheten har inneburit att ansvarsforhallandena har
urholkats. Daremot har det framforts synpunkter som ger en bild av
vilken effekt och vilket virde man anser att foreningarnas arbete har
haft.

® Simmons & Walls (Draft September 2007), Lezaun, J. & Soneryd, L. (2006)
Government by Elicitation: Engaging stakeholders or Listening to the Idiots? The
centre of analysis and risk regulation 2006. www.Ise.ac.uk/Depts/carr.

| ezaun & Soneryd (2006) s. 22.

™ SOU 2003:128, bilaga 4 5.109 ff.

2 Miljodepartementet (2004-01-26), Remissammanstéllning - Delbetinkande fran
Finansieringsutredningen. Dnr M2003/3959/Mk.
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45.1 Tillsynsmyndigheterna

SKI och SSI anser att miljoéorganisationernas arbete &r viktigt och att
foreningarna gor ratt som driver fragan om alternativa metoder sa
intensivt. SSI ser aven ett varde i att féreningarna ges mojlighet att
folja hur besluten véaxer fram. Myndigheterna kan dock inte se att det
gar att jamfora deras eget arbete med de insatser som féreningarna
utfér. Daremot anser myndigheterna att det &r betydelsefullt att fore-
ningarna, som representanter for allmanheten, far fora fram fragor om
slutforvaret pa det satt som de sjalva énskar.

45.2 Karnavfallsradet

En viktig aktér som vi hittills inte har berort i denna rapport ar Karnav-
fallsradet, tidigare KASAM.” Vid vér intervju med representanter for
Karnavfallsradet framkom att de ideella foreningarnas arbete har bidra-
git till att radet genomfort vissa aktiviteter. Det tydligaste exemplet pa
detta berér fragan om alternativa slutforvarsmetoder. Detta har visser-
ligen uppmarksammats i manga ar, men badde MKG och Milkas har
engagerat sig sarskilt i fragan. Deras synpunkter har framforallt handlat
om att de alternativa metoderna inte ar tillrackligt utredda. Fragan in-
tensifierades nar MKG skrev en debattartikel om djupa borrhal i
Dagens Nyheter i juni 2006. Enligt Karnavfallsradet gjorde detta att
aven kommunerna uppmarksammade fragan, vilket i sin tur ledde fram
till att radet valde att halla ett seminarium om djupa borrhal. Radet
menar ocksa att miljéorganisationerna och andra parters intresse for
tillvagagangssattet i den kommande beslutsprocessen foranledde ett
seminarium aven i denna fraga.”

™ Karnavfallsradet ar en fristdende vetenskaplig kommitté inom Miljédepartementet
med uppgift att utreda fragor om karnavfall.

Seminarierna har dokumenterats i KASAM:s rapporter Djupa Borrhal - Ett alterna-
tiv for slutférvaring av anvant karnbransle? (2007:6) och Slutférvaring av anvant
karnbransle — Regelsystem och olika aktorers roller under beslutsprocessen (2007:1).
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45.3 Kommuner, lansstyrelser och regionférbund

Foretradare for kommunerna, lansstyrelserna och regionférbunden har
vid vara intervjuer generellt varit positiva till att stodet finns. Framfor-
allt menar samtliga foretradare vi har talat med att MKG har god sak-
kunskap och staller relevanta fragor vid samraden. Samtidigt som
MKG inte anses kunna matcha den kunskap som finns pa SK1 och SSl,
menar de intervjuade att foreningens fragor tvingar SKB att forbattra
sina argument. Detta géller inte minst vilken metod som ska anvandas i
slutforvaret. Léansstyrelsen i Kalmar tror inte att de hade begért lika
mycket information om KBS 3-metoden om inte MKG hade drivit fra-
gorna kring metodvalet sa intensivt. Foretradare for Oskarshamns
respektive Osthammars kommun menar att MKG &r en extra granskan-
de resurs utifran ett perspektiv som varken de sjalva eller en lokal fore-
ning kan ha. De intervjuade foretrddarna anser darfor att stodet har
okat forutsattningarna for att det beslutsunderlag som sa smaningom
ska tas fram till fullmaktige kommer att bli s& fullstandigt som mojligt.

Kommunerna, regionforbunden och lansstyrelserna ser alltsa positivt
pa MKG:s arbete med sakfrdgorna. Daremot ar de mer betdnksamma
nar det galler samtliga nationella miljéorganisationers kritik mot att
SKB driver samradsprocessen da det framgar av miljcbalken att verk-
samhetsutdvaren har detta ansvar.

4.6 Jamforelse mellan de olika féoreningarna

| detta och det foregaende kapitlet har vi i flera fall redovisat hur res-
pektive foreningar har arbetat och agerat under forsoksverksamhetens
tre forsta ar. Syftet med denna redovisningsform har varit att kunna
aterge en sa nyanserad bild som méjligt av hur stédet har anvants och
vilka effekter det har fatt. Avslutningsvis har vi samlat de erfarenheter
och iakttagelser som framkommit for respektive férening under utred-
ningens gang.
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46.1 MKG

De personer vi har intervjuat har i allt vasentligt haft positiva erfaren-
heter av MKG:s arbete. Inte minst anses féreningens foretradare vara
kunniga och palasta i de fragor som avhandlas vid samraden. Vi har
ocksa konstaterat att MKG i hogre utstrackning an andra foreningar
bygger upp sina fragor med fakta och synpunkter samtidigt som dessa
gar att besvara av SKB. Samtliga fragor som foreningen har fort fram
har en tydlig koppling till slutférvaret. Foreningens medverkan vid
olika informationstraffar har ocksa uppfattats som positivt av andra
intressenter. Vi har endast funnit nagra enstaka exempel pa aktiviteter
hos MKG som kan ténkas falla utanfor syftet med stddet, vilket fram-
gick i kapitel 3. Under utredningen har det inte framkommit att SKI
eller MKG:s revisorer heller haft nagra betydande problem i sina kon-
takter med foreningen.

46.2 Milkas

Under utredningen har det framkommit vissa betdnkligheter ndr det
galler Milkas arbete. Emellanat har det visat sig oklart vem som fore-
trader foreningen. Samarbetet mellan de bada intressentféreningarna,
MJV och FMKK, fungerar inte optimalt. Bade SKI och Milkas reviso-
rer har ocksa uppfattat organisationen som otydlig. Var genomgang av
de allmanna samraden visar dven att Milkas ibland har stallt fragor
som handlat om annat &n anvant k&rnbrénsle. Foreningen har &ven
arrangerat och néarvarat vid seminarier som har handlat om annat &n
karnavfall. Det ska ocksa tillaggas att flera av de vi har intervjuat anser
att Milkas inte ar lika palasta och strukturerade i sitt arbete som MKG.

De intervjuade har dock ocksa lyft fram positiva varden med Milkas
deltagande i samraden. Bland annat anses det nationella perspektivet
svart att f& fram, och att det darfor &ar bra att det finns flera aktdrer som
foretrader detta med lite olika tillvagagangssétt. Flera av de intervjuade
har patalat att det inte gar att ifragasatta Milkas engagemang for slut-
forvarsfragan. Det har ocksa framforts att foreningarna inte kan forvan-
tas komma med inlagg eller vetenskapliga resultat som kan paverka
slutforvarsfragan i sak. | ljuset av detta anser flera intervjuade darfor
att den viktigaste aspekten av foreningarnas medverkan &r att de kan
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representera ett brett spektrum av allménheten och att de ges mojlighet
att stélla de fragor de onskar i samraden. Utifran detta perspektiv anses
det darfor finnas ett demokratiskt varde i att Milkas kan medverka
aktivt i samradsprocessen.

Att Milkas inte &r en lika strukturerad forening som MKG kan ha flera
skal, varav flera inte &r relevanta i denna utvérdering. Ett sk&l som &r
viktigt att beakta ar emellertid att MKG genom sitt mer omfattande
stod i allt vasentligt kan skota verksamheten med hjalp av sina tva an-
stallda. Eftersom Milkas endast far halften sa stort stod blir foreningen
mer beroende av ideellt arbete och verksamheten sprids darfor pa fler
personer. Detta har bland annat fatt till foljd att det kommer in syn-
punkter och fragor till samraden fran flera representanter for férening-
en. Dessutom far styrelsen svarare att samordna arbetet.

46.3 SERO

Nar det galler SERO menar de samradsparter som vi har intervjuat att
foreningen har varit patagligt inaktiv vid samraden. Denna bild styrks
dven av var genomgang av samradsprotokollen. SERO har oftast nar-
varat vid motena men har inte inkommit med nagra skriftliga fragor till
SKB vid de allmanna samraden. Detta maste dock ses i ljuset av att
SERO tilldelats ett mycket marginellt stod ur Ké&rnavfallsfonden.

4.7 Sammanfattande slutsatser

Detta kapitel har visat att det finns olika erfarenheter av féreningarnas
deltagande i samradsprocessen. Dessa sammanfattas i det féljande med
utgangspunkt i de syften och efterstravade effekter som presenterades i
kapitlets inledning.

4.7.1 Aktivt deltagande i samraden

| foregaende kapitel kunde vi konstatera att samtliga foreningar som
fatt stod i allt vasentligt har narvarat vid samraden. Det &r svart att veta
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i vilken utstrackning som miljororelsen hade kunnat representeras vid
samraden om stodet inte hade funnits, men det mesta talar for att den
hoga narvaron forklaras av stodet. Statsmakterna anforde ocksa att de
ville skapa forutsattningar for att foreningarna skulle kunna delta
aktivt. Detta kannetecknar dock inte SERO:s medverkan i samraden.
Daremot ar det tydligt att MKG och Milkas har deltagit pa ett aktivt
satt. Dessa bada foreningar har stallt manga fragor och framfort en
mangd synpunkter vid samraden. Med tanke pa hur mycket kunskap
som foreningarna behover inhamta for att kunna delta aktivt, ar var
sammantagna slutsats att stodet har medfort att nationella foreningar
har kunnat delta pa ett mer aktivt satt i samraden an vad de annars hade
kunnat gora.

4.7.2 Relevanta och val underbyggda fragor

Regeringen och riksdagen uttryckte forhoppningar om att stodet skulle
bidra till att foreningarna kunde stélla relevanta och vél underbyggda
fragor i samraden. De intressenter som kunnat observera foreningarna
vid bade de allméanna och regionala samraden ar tamligen samstam-
miga nar det galler MKG. Foreningens sakrelaterade fragor anses vara
bade relevanta och val underbyggda. Daremot &r de intervjuade mer
tveksamma till Milkas. De intervjuades bedomningar finner delvis stod
aven i var genomgang av de allmanna samradsprotokollen. MKG:s och
Milkas fragor innehaller i hog grad aven synpunkter eller fakta. Vi har
ocksa kunnat konstatera att utformningen av Milkas fragor och syn-
punkter i hogre grad varierar mellan de olika samradstillfallena. Det
har ocksa visat sig att Milkas ibland har stallt fragor om annat an kéarn-
avfall.

Huruvida en enskild fraga eller synpunkt ar relevant eller val under-
byggd &ar emellertid svart att bedéma. De flesta fragor kraver nagon
form av kunskap, och om de &r att betrakta som relevanta dr till stor del
en subjektiv beddmning. Var genomgang av samradsprotokollen och
intervjuer visar dock tamligen entydigt att MKG:s fragor och synpunk-
ter i allt vasentligt uppfyller dessa syften. Den kunskap som ligger till
grund for manga av fragorna hade féreningen med all sannolikhet inte
kunnat skaffa sig, om den inte hade haft ekonomiskt understod. Var

72



beddmning &r ocksa att en dvervagande majoritet av de fragor och syn-
punkter som Milkas har kommit in med dr att betrakta som relevanta.

4.7.3 Allsidig belysning och 6kad samradskvalitet

Nar det géller att bedéma om stodet har bidragit till att slutforvaret far
en allsidig belysning, visar var genomgang av protokollen fran de all-
manna samraden att MKG och Milkas har bidragit till att lyfta fragor
av mer langsiktig och sakerhetsmassig karaktar. Detta galler inte minst
i Oskarshamn, medan dven Oss uppmarksammar dessa fragor i samra-
den i Osthammar. MKG, Milkas och Oss har i hog grad lamnat fragor
eller synpunkter som dven innehaller synpunkter eller fakta. De tre
foreningarna staller dessutom ofta fragor om hur en viss sakfraga be-
handlas eller redovisas i samrads- och beslutsprocessen. Ovanstaende
géller inte dvriga foreningar. De har antingen inte l&mnat in skriftliga
yttranden, eller sa har deras fragor utformats annorlunda samt fokuse-
rat pa mer kortsiktiga problem.

Eftersom Oss far stod via Osthammars kommun, finns det saledes
skillnader mellan foreningar som far séarskilda medel for sitt arbete och
de som inte far sadant stod. Var slutsats ar dock inte att stodet forand-
rar en forenings standpunkter, intressefragor eller agerande. Stodet
medfor daremot att foreningarnas fragor kan bli bredare, fordjupade
samt i Okad utstrackning bygga pa kunskaper som behover inhdamtas
fran exempelvis forskning eller utredningar. Vara intervjuer visar ock-
sa att foreningarnas fokus pa metodvalet bidragit till att 6ka kommu-
nernas och lansstyrelserna intresse for denna fraga. Foreningarnas
arbete har aven bidragit till att Kéarnavfallsradet har genomfort olika
seminarier. Vi kan dock inte dra alltfor langtgaende slutsatser betraf-
fande hur allsidigheten i sakfrdgorna har paverkats i ett storre perspek-
tiv. De metod- och sékerhetsfragor som féreningarna intresserar sig
for, hanteras ndmligen naturligtvis &ven av tillsynsmyndigheterna som
har tillgang till betydligt storre resurser an foreningarna.

Det finns ett stort véarde i att miljororelsen kan fora fram olika fragor
pa det satt som de sjalva 6nskar. Denna utvardering visar ocksa att de
nationella miljoorganisationerna har bidragit till att de fragor som
kommer in fran allmanheten och ideella féreningar blivit mer allsidiga.
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Foreningarnas arbete har ocksa medfort att SKB blivit tydligare i sina
beslut och végval, vilket okar forutsattningarna for att SKB:s stall-
ningstaganden ska kunna forankras och forstas av en bredare krets av
allmanheten. Om det &ven hade utgatt bidrag till ndgon organisation
som varit uttalat positiv till k&rnkraft, hade ett &nnu bredare spektrum
av allméanheten kunnat representeras i samrads- och beslutsprocessen.
Trots detta 4r var sammantagna bedomning att stodet har bidragit till
att fragan om slutforvaret fatt en mer allsidig belysning och att kvalite-
ten i samraden har hojts.

4.7.4 Kvaliteten i SKB:s utredningsarbete

Det yttersta syftet med stodet ar att 6ka kvaliteten i den MKB och det
ovriga utredningsarbetet som SKB ska presentera i sina tillstandsan-
sokningar. | vilken man detta kommer att uppfyllas gar annu inte att
avgora. Var utvardering har dock visat att de ideella foreningarna och
SKB vid ett flertal tillfallen varit oense och att féreningarna har ofta
funnit anledning att stélla krav pa SKB att vidta atgarder. Det har ock-
sa framkommit att SKB inte alltid &r 6verens med foreningarna om vad
man ska samrada om. | Statskontorets uppdrag ingar inte att ta stall-
ning till vad som dr rétt eller fel harvidlag. Erfarenheterna visar dock
att foreningarna sannolikt inte kommer att vara éverens med SKB om
innehallet och utformningen av den MKB som ska bifogas bolagets
tillstandsansokningar, vilket kan komma att fa betydelse for hur val
kommande beslut férankras hos allménheten och 6vriga intressenter.
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5 Ett fortsatt stod — Statskontorets
slutsatser och férslag

| detta kapitel behandlas uppdragets tredje fraga, dvs. om stod fortsatt-
ningsvis bor utga. Statskontoret foreslar att stodet bor kunna utga ytter-
ligare en tid efter det att forsoksverksamheten upphor den 31 december
2008. Detta stallningstagande far till foljd att Statskontoret dven redo-
visar slutsatser och forslag pa hur ett fortsatt stod bor finansieras och
administreras, hur lange det ska utga, vilken omfattning det bor ha och
hur kontrollen av stddets anvandning kan forbattras. Dessutom lamnas
forslag pa andringar i regelverket om féreningarnas medlemsantal och
hur stodet far anvandas till information. | bilaga 2 presenterar Stats-
kontoret ett forfattningsforslag som foljer av vad som redovisas i detta
kapitel.

5.1 Stodet bor forlangas

Statskontorets forslag: Ideella foreningar bor dven fortsattningsvis ha
mojlighet att erhlla stod for att folja och bedoma fragor som ror slut-
forvaring av anvént karnbrénsle.

| det foregaende har det framgatt att stodet i allt vasentligt har anvéants
pa avsett satt. Stodet har ocksa bidragit till att nationella foreningar
kunnat delta pa ett aktivt satt i samraden samt att de har stallt relevanta
och val underbyggda fragor till SKB. Fragan om slutforvaret har fatt en
mer allsidig belysning genom att de nationella féreningarna tillfor ett
annat perspektiv till det som representeras av Ovrig allméanhet, till
exempel nérboende och lokala foéreningar. Foreningarnas aktiviteter
har aven paverkat hur SKB redogjort for sina vagval och beslut samt i
viss utstrackning ocksa for hur andra samradsparter intresserar sig for
olika fragor.

De effekter som stddet hittills har bidragit till, ska i férlangningen dven
kunna fa till foljd att kvaliteten i det utredningsarbete som SKB ska
presentera i sina tillstandsansokningar 6kar. Med detta avses framfor-
allt den MKB som ska bifogas tillstandsansékningarna.
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Enligt géllande tidplan kommer SKB att [&mna in ansokningarna tidi-
gast under andra halvaret 2009. Om stodet upphor i samband med att
forsoksverksamheten 16per ut den 31 december 2008 kommer fore-
ningarna inte att erhalla nagot bidrag fran Karnavfallsfonden nar en
prelimindr MKB behandlas vid de avslutande regionala och allménna
samraden. Ett sadant scenario skulle enligt Statskontorets bedémning
ga stick i stadv med statsmakternas syfte med stodet. Det finns ocksa
forskare som menar att erfarenheterna visar att ett viktigt kriterium for
en framgangsrik MKB 4r att ett utkast av dokumentet kan granskas och
kommenteras av ideella organisationer.”

Mot denna bakgrund anser Statskontoret att ideella foreningar bor ha

mojlighet att erhélla stod dven efter det att forsoksverksamheten upp-
hor den 31 december 2008.

5.2  Stodet bor utga under remisstiden

Statskontorets forslag: Stod om maximalt tre miljoner kronor per ar
bor kunna utga till och med 12 manader efter det att ideella féreningar
har erbjudits tillfalle att lamna remissynpunkter till miljddomstolen.

| bilaga 4 redovisas den tillstAndsprocess som tar vid nar SKB lamnat
in sina tillstdndsansokningar. Dar framgar att det framforallt ar den
provning som kommer att ske enligt miljébalken som féreningarna
kommer att ges tillfdlle att delta i. Miljddomstolen kommer vid en
andra remissomgang i denna prévningsprocess att erbjuda narboende,
foreningar och 6vrig allmanhet mojlighet att inkomma med synpunkter
i drendet. Déarefter kan miljddomstolen aven komma att héra miljo-
organisationerna i en huvudforhandling.

Det yttersta syftet med stddet har varit att bidra till att 6ka kvaliteten i
det utredningsarbete SKB ska presentera i sina tillstindsansokningar.
Med detta i beaktande borde stodet upphdra ndr miljéorganisationerna
har getts tillfalle att framfora sina asikter till SKB och 6vriga samrads-
parter vid de sista samraden. De erfarenheter av samraden som presen-
terats i denna rapport visar dock att miljéorganisationerna och SKB

™ KASAM (Rapport 2007:1), s. 29-30.
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troligen inte kommer att vara 6verens om utformningen och innehallet
i den slutliga MKB:n. Det innebar att om stodet forlangs sa att ideella
miljoorganisationer ges forutsattningar att ld&mna vél genomarbetade
remissvar pa tillstindsansokningarna, skulle det sammantagna under-
lag som tillstalls miljodomstolen att fa en storre bredd. Detta 6kar i sin
tur mojligheterna for att kommande beslut far en battre forankring hos
allméanheten och 6vriga intressenter. Daremot kan inte Statskontoret se
att det behdver utga nagot stod med anledning av att féreningarna dar-
efter vantar pa att & komma till tals i en huvudférhandling i dom-
stolen.

Sa lange samraden pagar ar det rimligt att stodet beviljas enligt samma
principer som har gallt under forsoksperioden. Nar det sista samradet
har avslutats kommer det att drdja en tid innan de ideella organisatio-
nerna far arendet pa remiss. Eftersom det under denna tid inte kommer
att 4ga rum nagra samrad, torde kostnaderna for de foreningar som fatt
stdd under forsoksperioden att minska. Detta bor dven leda till att de
bidrag som féreningarna da erhaller blir mindre. Statskontoret foreslar
att stodet vid denna tidpunkt bor utga fran vilket behov respektive fore-
ning har av stod for att kunna Idmna ett val underbyggt remissvar till
miljédomstolen. | férdelningen av stodet bor det &ven beaktas hur
manga medlemmar respektive forening foretrader samt hur det sam-
mantagna remissunderlag som lamnas miljodomstolen kan fa storsta
majliga bredd och kvalitet.

Erfarenheter fran andra stora miljopaverkande projekt visar att upp-
marksamheten okar ju ndrmare man kommer de avgdrande besluten.
Om detta aven kommer att galla for slutférvarsfragan, kan en foljd bli
att fler foreningar an de som hittills fatt stod kommer att vilja delta i
samraden samt lamna remissvar till miljodomstolen.

Det maximala stodbeloppet bor darfor besta, dven om stodbehovet for
varje enskild forening troligen minskar efter det att samraden ar avslu-
tade.

Statskontoret foreslar darfor att stod om maximalt tre miljoner kronor
ska kunna ges till och med 12 manader efter att de ideella féreningarna
har erbjudits tillfalle att komma in med remissynpunkter till miljodom-
stolen. En sadan tidsgrans bor ge foreningarna mojligheter att lamna
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vél genomarbetade remissvar samt rimlig tid for att avveckla de delar
av verksamheten som &r beroende av stodet.

5.3 Finansieringen och administrationen bor
besta

Statskontorets forslag: Stodet bor &ven fortsattningsvis finansieras
med medel ur Karnavfallsfonden pa det satt som skett under forsoks-
perioden. Den nya Stralsakerhetsmyndigheten, som bildas nar SKI1 och
SSI slas samman den 1 juli 2008, bor fa uppdraget att administrera och
besluta om stodet.

Det har funnits forslag om att det bidrag ur Kérnavfallsfonden som
tilldelas kommunerna skulle kunna utdkas i syfte att de i sin tur skulle
bevilja de olika foreningarna stdd. Statskontoret menar dock att det &ar
viktigt att beténka att det bidrag som denna utredning handlar om har
ett uttalat syfte att stddja nationella organisationer. En kommuns upp-
gift ar i forsta hand att ansvara for fragor som berdr den egna kommu-
nen, inte sadana som ar av nationellt intresse. Det ar darfor rimligt att
bidrag som en kommun beviljar endast ges till foreningar som &r lokalt
forankrade. En kommun har dessutom andra lokala intressen, exempel-
vis naringspolitiska, att ta h&nsyn till ndr den ska besluta om den ska
tillata ett slutforvar. Statskontoret anser darfor inte att det skulle vara
lampligt att finansiera de nationella féreningarnas deltagande i sam-
rads- och beslutsprocessen via det bidrag som kommunerna erhaller ur
Kérnavfallsfonden.

Nar stodet infordes menade Lagradet att det vanliga sattet att finansiera
ideella organisationer ar via skattemedel. Enligt Statskontoret finns
dock starka skal som talar mot att ett fortsatt stéd bor finansieras via
skattemedel. En forlangning av stodet ur Kérnavfallsfonden kraver en
del andringar i finansieringsférordningen, men det juridiska och admi-
nistrativa arbetet som detta medfor ar antagligen marginellt jamfort
med om stddet i fortsattningen ska finansieras via skattemedel. Det bor
aven beténkas att omfattningen av stdd till andra miljéorganisationer
via statsbudgeten ar ganska liten. Det kommer darfor kravas starka skal
till varfor miljéorganisationer som engagerar sig just i karnavfalls-
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fragan ska fa ett sddant stod. Om argumenten gar att ifragasatta, kom-
mer det rimligen att éppna upp for krav om stod till féreningar som ar
verksamma i andra beslutsprocesser. Sammantaget anser darfor Stats-
kontoret att skélen for att ett fortsatt stod ska finansieras via Kéarnav-
fallsfonden, véger tyngre &n de skal som talar for att det borde betalas
med hjalp av skattemedel. Detta galler inte minst med tanke pa att sto-
det bor upphdra inom dverskadlig tid.

SKI menar att man svarligen kan medverka i besluts- och samradspro-
cessen om man samtidigt ska granska hur foreningarna anvénder sto-
det. Myndigheten anser att de bada uppgifterna ar oférenliga och att
uppgiften att bevilja stod darfor borde utféras av ndgon annan instans.
SKI har dock byggt upp ett fungerande arbetssatt for hur stodet ska
provas, beslutas och betalas ut. Sedan 2007 utfors ocksa handlaggning-
en av stodet respektive det arbete som myndigheten bedriver i 6vrigt
betraffande kérnavfall vid olika avdelningar. Statskontoret anser att
denna separering av arbetsuppgifter ar en tillfredstallande l6sning pa
problemet med myndighetens olika roller i slutforvarsfragan. Den 1
juli 2008 kommer SKI och SSI att slas samman och bilda den nya
Stralsakerhetsmyndigheten. Statskontoret kan dock inte se att detta
medfor nagra betydande hinder for att stodet ska kunna handlaggas pa
det sétt som sker idag vid SKI. Statskontoret anser darfor att Stral-
sékerhetsmyndigheten bér administrera och besluta om stodet till
ideella foreningar. Att myndigheten bér kunna fortsétta att handlagga
stodet ska aven ses i ljuset av att det endast ska utga under en begran-
sad tid.

54 Kontrollen bor forbattras

Statskontorets forslag: Stralsakerhetsmyndigheten bor i 6kad ut-
strackning kontrollera att foreningar som far ett betydande stod anvan-
der dessa medel pa avsett satt.

| det sdrskilda yttrande som fyra av Finansieringsutredningens experter
lamnade framfordes att stddet till organisationerna ér en kostnad som
drabbar verksamhetsutévaren, nagot som inte ar forenligt med géllande
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lagstiftning.”® | den efterfoljande propositionen bemétte regeringen
dessa synpunkter. Regeringen ansag da att det av miljobalken framgick
att en verksamhetsutovare inte har nagon skyldighet att tacka ideella
foreningars rattegangskostnader i samband med ett verklagande av en
dom. | detta innefattas emellertid inte kostnader som uppkommer i
samband med upprattandet av miljékonsekvensbeskrivningar.”’

Detta innebér att det ar viktigt att det sa langt som mojligt sakerstélls
att stodet inte sparas eller anvands till att forbereda en eventuell Gver-
klagan. Darutover finns det ett allméant behov av att sakerstalla att bi-
dragen anvands pa avsett satt. SKI:s nuvarande kontroll av hur stodet
anvands visar inte om medlen alltid anvéands i enlighet med géllande
syften och regelverk. Statskontoret anser darfor att nar en forening far
ett betydande stod, bor Stralsakerhetsmyndigheten i storre utstrackning
an vad som varit fallet hittills kontrollera att medlen anvants pa avsett
satt.

Stralsakerhetsmyndigheten ska framférallt arbeta med fragor om stral-
skydd, sakerhet och drift av karntekniska anlaggningar och samtidigt
vara en samradspart. Det ar darfor inte lampligt att myndigheten agnar
alltfor mycket tid och resurser at att granska hur stodet anvants. Stats-
kontoret ser darfor i huvudsak tvad majliga satt att forbattra kontrollen
av hur stodet anvants. Det ena ar att Stralsakerhetsmyndigheten utser
en revisor eller kontrollant som bevakar att stodet anvands pa avsett
satt. Sa gor till exempel Nutek och Lansstyrelsen nar de beviljar regio-
nalt investeringsstdd, bidrag till foretagsutveckling eller landsbygds-
stéd om minst 500 000 kronor.” Den andra méjligheten &r att begéra
att foreningar som erhaller storre stodbelopp genomfor en sa kallad
utbkad revision av hur stodet har anvants. Det innebér att féreningar-
nas revisorer utdver sin vanliga revision, dven kontrollerar och l&mnar
intyg om att stodet har anvants pa avsett satt till Stralskyddsmyndig-
heten.

® SOU 2003:128, bilaga 4 5.109 f. Synpunkterna aterkom &ven i négra av remissvaren
till Finansieringsutredningens delbetdnkande, se Miljodepartementet (2004-01-26),
Remissammanstallning — Delbeténkande fran Finansieringsutredningen. Dnr M2003/
3959/Mk

" Prop. 2003/04:116.

8 Nutek (2005-11-25, uppdaterad 2007-04-20), Kontrollantinstruktion, utgava 3.
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5.5 Mojligheten att anvanda stddet till
information bor vidgas

Statskontorets forslag: Stodet bor fa avse kostnader for information
riktad direkt till allmanheten i fragor som galler hantering och slutfor-
varing av anvant karnbransle.

Enligt finansieringsférordningen far stodet inte anvandas for informa-
tion riktad direkt till allmanheten utéver vad som avser samradsfor-
farandet. Denna restriktion formulerades under den inledande bered-
ningen da stodet endast avsag att tacka foreningarnas kostnader i sam-
band med att de deltog i samraden. Nar andamalet med stodet andrades
sa att det tydligt framgick att det dven far anvandas till att félja och
bedéma fragor som ror slutforvaring av anvént karnbréansle, kvarstod
emellertid restriktionen for hur bidraget far anvandas till information.

Av finansieringslagen framgar att Kéarnavfallsfondens medel far anvan-
das till statens, tillstindshavarnas och kommunernas kostnader for in-
formation till allmanheten i fragor som ror hantering och slutférvaring
av anvant karnbransle och karnavfall. Ovriga parter har alltsé en storre
frinet &n foreningarna ndr det galler att anvdnda medel ur Kérnavfalls-
fonden for information till allménheten. Statskontoret anser dock att
ideella foreningar inte ska kunna soka stod enbart for att tillhandahalla
information till allménheten. Detta ansvar bor &ven fortsattningsvis i
forsta hand avila SKB, staten och kommunerna. Den nuvarande lydel-
sen i finansieringslagen bor darfor behallas.

Restriktionen att foreningarnas informationskostnader endast far avse
samradsforfarandet, leder emellertid till flera problem. Eftersom SKB
ansvarar for samraden, ar det foretaget som till stor del ocksa satter
agendan for vad som ska avhandlas déar. 1 enlighet med stddets mer
Overgripande syften borde dock féreningarna ha méjlighet att anvanda
stodet till att informera allméanheten i fragor om slutforvaret som de
anser ar viktiga att beakta dven om SKB inte anser att dessa bor vara
foremal for samrad enligt miljobalken. Det &r i praktiken ocksa mycket
svart att kontrollera och avgora om en informationsinsats avser sam-
radsforfarandet eller ndgon annan del av slutférvarsfragan. En snav
tolkning av vad stodet far anvandas till skulle dven fa till foljd att flera
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av de aktiviteter som foreningarna agnar sig at, exempelvis foredrag-
ningar och information vid skolor, skulle kunna ifragasattas.

Det finns ocksa anledning att tro att allmanhetens intresse for slutfor-
varsfragan kommer att 6ka i takt med att besluten om de karntekniska
anlaggningarna kommer nérmare. Det dr inte 6nskvért enligt Statskon-
toret att foreningarnas mojligheter att ge information till allménheten
da ar begransade till "vad som avser samradsforfarandet”. Det ar dar-
emot viktigt att stdet inte anvands till informationsinsatser som hand-
lar om t.ex. uranbrytning eller k&rnkraftsdrift.

Statskontoret foreslar darfor att finansieringsférordningens bestammel-
ser far foljande lydelse: ”Stodet far inte avse kostnader for information
riktad direkt till allmanheten ut6ver fragor som rér hantering och slut-
forvaring av anvant karnbransle.”

5.6 Medlemskravet bor sankas

Statskontorets forslag: Antalet medlemmar som krévs for att en fore-
ning ska kunna fa stod sanks fran 2 000 till 1 000.

| varken Finansieringsutredningens delbetankande eller den efterfoljan-
de propositionen angavs nagra narmare skal till varfor de foreningar
som ska fa stdd maste ha minst 2 000 medlemmar. Utredningen angav
dock i en fotnot att kravet avseende medlemsantalet Gverensstimmer
med vad som foreskrivs i miljobalken om taleratt for ideella forening-
ar. Eftersom Milkas, SERO och MKG alla har minst 2 000 medlemmar
samt aven uppfyller dvriga krav vad géller taleratten, kommer dessa
foreningar att ha maojlighet att dverklaga besluten enligt miljobalken.
Som framgick ovan ar det emellertid till just detta som stddet inte ska
anvandas. Nar det géller kravet pa hur manga medlemmar en férening
bor ha for att fa stod, finns det darfor viktigare aspekter att beakta an
att detta ska stdimma Overens med vad som foreskrivs i regelverket
avseende taleratt for ideella féreningar.

| kapitel 2 framgick att MFK skiljer sig fran 6vriga foreningar som
beviljats stdd genom att de ar uttalat positiva till karnkraft. MFK kan
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dock inte fa nagot stod eftersom foreningen endast har cirka 1 000
medlemmar. Denna rapport har ocksa visat att Milkas i praktiken be-
star av tva separata intresseféreningar, MJV och FMKK. De bada
intressefdreningarna har enligt de ansokningshandlingar Milkas lamnat
till SKI om stod for innevarande kalenderar, 1 948 respektive 1 042
medlemmar.

Det ovanstdende innebar att om kraven vad galler antal medlemmar
sanktes, skulle MFK ater kunna anséka om stéd ur Karnavfallsfonden.
Om foreningen da beviljas bidrag kommer de organisationer som far
stod ur fonden att representera en bredare krets av allmanheten an vad
som ér fallet idag. En sankning av medlemskravet skulle ocksa kunna
fa till foljd att FMKK och MJV i fortsattningen kan vélja att ansoka
om medel var for sig. Aven detta skulle kunna gynna samréadsproces-
sen samt ge battre forutsattningar for de olika organisationerna att
komma till tals. Statskontoret foreslar darfor att antalet medlemmar
som kravs for att en forening ska kunna fa stod ur Karnavfallsfonden
sénks till 1 000.
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Bilaga 1

Regeringens uppdrag till Statskontoret

STATSKONTORET
foreter Regeringsbeslut 10
egeringsbeslu
) |k 200706 14
E _05-.
REGERINGEN Dar. 200?'/."35'“5' 2007-05-31 M2007/2690/Mk
Miljédepal nie Statskontoret
™ v | Boxsio
104 20 STOCKHOLM
LC =Y S——

(P L A—

Dam,.?/.‘?...f.}.._. &
L=

Uppdrag till Statsk att utvirdera forsok k het med stéd ur
Karnavfallsfonden till vissa ideella féreningar

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar t Statskontoret att utvardera den forsdksverksam-
het med stéd ur Kirnavfallsfonden till vissa ideella foreningar som pigir
under perioden frin och med den 1 januari 2005 till och med den

31 december 2008, Utvirderingen skall omfatta frigan om medlen har
anviints pdl avsett sitt, vilken effekt stodet har haft och om stod fortsite-
ningsvis bor utgd.

Uppdraget skall redovisas senast den 30 april 2008.

Erendet

Regeringen tog i propositionen Miljobeddmningar av planer och pro-
gram (prop. 2003/04:116, bet. 2003/04:MJU21, rskr. 2003/04:235) upp
frigan om mojligheten for frivilligorganisationer att erhilla stod ur
Kirnavfallsfonden for att delta i sidant utékar samrid som foreskrivs i

6 kap. miljobalken och i lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet avse-
ende anliggningar som behovs for hantering och slutférvaring av anviint
kirnbrinsle. Villkoren fér stédet ir nirmare preciserade i férordningen
(1981:671) om finansiering av framtida utgifter for anviint kirnbriinsle
m.m., den s.k. finansieringsférordningen.

P4 regeringens vignar

Y

Ansi Geghardsson

dreas Carlgre
ndre gren .: _9/ .

Festadress Tesetondee) E.post: regalralorGesnronmast miniiry e
103 33 Stxcuhelm 08405 1000

Bessisachess Tebetan Teier

Tegeibacken 2 08-24 16 29 154 99 MINEN §
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Forfattningsforslag

Bilaga 2

Forslag till forordning om &ndring i forordningen (2007:161) om
finansiella atgarder for hanteringen av restprodukter fran

karnteknisk verksamhet.

Harigenom foreskrivs att 32 och 33 § forordningen (2007:161) om
finansiella atgarder for hanteringen av restprodukter fran karnteknisk

verksamhet skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

328

Statens karnkraftinspektion
provar fragor om i vilken
utstrackning fonderade
avgiftsmedel far anvandas for

sadant stod till ideella foreningar
som avses i 4 § 9
finansieringslagen. Sadant stod
far lamnas till och med den 31
december 2008 med hdogst 2,5
miljoner kronor per forening och
kalenderar och med totalt hogst 3
miljoner kronor per kalenderar.

Stralsakerhetsmyndigheten prévar
fragor om i vilken utstrackning
fonderade avgiftsmedel far
anvandas for sadant stod till
ideella foreningar som avsesi 4 §
9 finansieringslagen. Sadant stod
far lamnas till och med 12
manader efter att ideella
foreningar beretts tillfalle att
lamna remissynpunkter pa
ansokningshandlingar avseende
anlaggningar fér hantering och
slutférvaring av anvant
karnbransle med hdgst 2,5
miljoner kronor per férening och
kalenderar och med totalt hogst 3
miljoner kronor per kalenderar.

Stod far endast lamnas till ideella féreningar som
1. utnyttjar ratten att delta i sddant samrad som foreskrivs i 6 kap. 4 §
forsta stycket andra meningen miljébalken avseende anlédggning for
hantering och slutférvaring av anvént k&rnbrénsle,
2. har en styrelse som utses av medlemmarna under demokratiska
former och arligen haller stimma i vilken medlemmarna far delta,
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3. har en stadga som beslutas av stdmman och anger féreningens namn
och andamal, hur beslut fattas, hur styrelsen utses samt hur revisorer
som kontrollerar styrelsens verksamhet utses,

4. inte har ndringsverksamhet som sin huvudsakliga inkomstkélla, och

5. har minst 2 000 medlemmar,
eller & en sammanslutning av
ideella féreningar som
tillsammans har minst 2 000 olika
personer som medlemmar och dar
varje forening som ingar uppfyller
kraven i 2 och 4.

5. har minst 1 000 medlemmar,
eller & en sammanslutning av
ideella féreningar som
tillsammans har minst 1 000 olika
personer som medlemmar och déar
varje forening som ingar uppfyller
kraven i 2 och 4.

338§

Stod enligt 32 § skall avse
foreningens kostnader for att delta
i samradsforfarande enligt 6 kap.
miljobalken eller 5 b § tredje
stycket lagen (1984:3) om
kérnteknisk verksamhet avseende
anldggning foér hantering och
slutférvaring av anvant karn-
bransle samt kostnader for att
kunna félja och bedoma fragor
som ror slutforvaring av anvant
kérnbréansle och sadan
slutforvarings ~ paverkan  pa
ménniskors hélsa eller miljon.
Kostnaderna far omfatta lone-
kostnader, lokalkostnader samt
ovriga administrativa kostnader.
Stodet far inte avse kostnader for
information riktad direkt till
allménheten utdver vad som avser
det utokade samradsforfarandet.

Ansdkan om stod skall ha
inkommit till Statens karnkraft-
inspektion senast den 1 oktober
fore det ar som ansokan avser. |
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Stod enligt 32 § skall avse
foreningens kostnader for att delta
i samradsforfarande enligt 6 kap.
miljébalken eller 5 b § tredje
stycket lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet avseende
anldggning fér hantering och
slutférvaring av anvant
kérnbransle, kostnader for att
kunna félja och bedoma fragor
som ror slutforvaring av anvant
karnbransle och sadan
slutférvarings ~ paverkan  pa
manniskors hélsa eller miljon
samt kostnader for att lamna
remissynpunkter pa
ansokningshandlingar  avseende
anlaggningar for hantering och

slutférvaring av anvant
karnbransle. Kostnaderna  far
omfatta l6nekostnader, lokal-
kostnader samt ovriga
administrativa kostnader. Stodet
far inte avse Kkostnader for
information riktad direkt till



ansokan skall det anges vilka
kostnader under aret som stodet
skall anvandas till.

Om de ans@kningar som avser
godtagbara  kostnader  totalt
omfattar storre belopp &n vad som
finns tillgangligt for stdd under ett
visst kalenderar, skall
Karnkraftinspektionen fordela
stodet sa att det ges en jamn
geografisk spridning och med
beaktande av  foreningarnas
medlemsantal och behov samt
tidigare erhallet stod.

Stodet betalas ut i forskott for
kalenderar.

allmanheten utéver fragor som
ror hantering och slutférvaring av
anvant karnbrénsle.

Anstkan om stod skall ha
inkommit  till  Stralsakerhets-
myndigheten senast den 1 oktober
fore det ar som ansokan avser. |
ansbkan skall det anges vilka
kostnader under aret som stodet
skall anvandas till.

Om de ansokningar som avser
godtagbara  kostnader  totalt
omfattar stérre belopp &n vad som
finns tillgangligt for stod under ett
visst kalenderar, skall Stréal-
sakerhetsmyndigheten fordela
stodet sa att det ges en jamn
geografisk spridning och med
beaktande av  fdreningarnas
medlemsantal och behov samt
tidigare erhallet stod.

Stodet betalas ut i forskott for
kalenderar.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 20009.
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Bilaga 3
Stodmajligheter i andra lander

I Finansieringsutredningens delbetédnkande kartlades férekomsten av
stod till ideella féreningar i andra lander i samband med lokalisering av
karntekniska anlédggningar. Utredningens dvergripande slutsats var att
bortsett fran Kanada och vissa stater i USA, saknas det betydande moj-
ligheter for stdd till ideella foreningar. Utredningen redovisade erfaren-
heterna fran dessa tva lander samt namnde kort det ringa eller
obefintliga stéd som finns att tillga i Australien, Nederlanderna och
Schweiz.”

Vi har genom bland annat intervjuer, internetsokningar och dokument-
studier undersékt om férhallandena i dessa lander har andrats. En vik-
tig kalla i detta arbete har varit det sa kallade CARL-projektet dar det
studeras hur intressenter och sakégare paverkar beslutsprocessen i
karnavfallsfragan.®® Vér slutsats ar att den beskrivning som gavs av
Finansieringsutredningen alltjamt géller i stora drag.

| det foljande kommer vi att redovisa tillvdgagangssattet i Finland,
Belgien och Storbritannien nér det galler MKB-férfarandet, féreningar-
nas deltagande i beslutsprocessen och deras mojligheter att fa stod.
Forhallandena i Kanada och USA har redan redovisats av Finansie-
ringsutredningen. Vi kommer dérfor inte att behandla dessa stater.
Forutsattningarna dar ar inte heller helt jamforbara med svenska for-
hallanden.

Finland

Finland ar det enda land som fattat beslut om var de ska anldgga sin
slutférvaring av anvant karnbrénsle. Detta skedde efter att den fin-
landska regeringen och riksdagen 2000-2001 beviljat SKB:s finlands-
ka motsvarighet, Posiva Oy:s, ansokan om ett principbeslut att fa upp-
fora en slutforvarsanldggning. 1 den MKB som bifogades ansokan
framgar att Posiva OY under forfarandet bland annat informerade
allmanheten genom moten, intervjuer, informationsbrev och utstall-

9'SOU 2003:128, 5.78 ff.

8 CARL star for "Citizen stakeholders, Agencies responsible for radioactive waste
management, social science Research organizations and Licensing and regulatory
authorities”, ett samarbete om slutférvar mellan fem lander, déribland Sverige.
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ningar. Det forefaller dock inte som om nagra miljéorganisationer hade
ndgon aktiv roll i MKB-processen.® Ett skal till detta skulle kunna
vara att EU-direktivet fran 1997 da inte hade blivit implementerat i den
finska miljolagstiftningen. An viktigare torde dock vara att motstandet
mot karnkraft och kdrnavfall har varit tdmligen litet i Finland.

Den finlandska miljélagstiftningen stéller inte lika tydliga och detalje-
rade krav som den svenska betréffande hur allménheten ska involveras
i beslutsprocessen. Det framgar dock att de projekt som omfattas av ett
MKB-forfarande maste kungoras pa anslagstavlor inom berérda kom-
muner och i minst en tidning inom det omrade som paverkas av projek-
tet. Dokument om projektet ska vara framlagda till paseende pa allmén
plats sdsom bibliotek och det ska bland annat framga vem som ansva-
rar for projektet och hur synpunkter kan framféras.

Det finlandska och svenska systemet for att finansiera omhandertagan-
det av karnavfallet liknar varandra. Statens karnavfallshanteringsfond,
som likt den svenska Karnavfallsfonden star utanfor statsbudgeten, har
till uppgift att samla in, férvara och placera de medel som i framtiden
kommer att behdvas hanteringen av kérnavfallet. Den finlandska fon-
den kan dock inte anvéndas till att stodja foreningar som vill delta i
beslutsprocessen kring slutforvaret. Enligt det finlandska Handels- och
industriministeriet finns det inte heller nagra andra statliga medel att
tillgd for foreningarna. | den beslutsprocess som foranledde det fin-
landska principbeslutet 2000-2001, utgick darfor inte nagot stad till
organisationer.®®

Belgien

I Belgien galler omhéndertagandet av hdg- och mellanaktivt avfall i
forsta hand lagring pa kort sikt. Det behovs mer forsknings- och ut-
vecklingsarbete innan det kan bli aktuellt med slutforvaring. Nar det
galler beslutsprocessen kring forvaringen av avfallet finns det en part-
nerskapsmodell som involverar de lokala intressenterna, déribland all-

! Posiva Oy, Slutdeponeringsanléggningen for anvéant k&rnbrénsle- Sammandrag av
m|Ijokonsekvensbeskrlvnlngen www.posiva.fi.

2 _ag om andring av lagen om férfarandet vid miljokonsekvensbedomning
g458/2006) Férordning om forfarandet vid miljokonsekvenshedémning (713/2006).

www.ktm.fi samt e-postvixling med regeringsradet Yrjo Sahrakorpi vid Handels-
och industriministeriet 2007-12-02/03.
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ménhet och féreningar.®* De lokala partnerskapen har fatt medel fran
staten for att bland annat kunna anlita konsulter. Ideella foreningar har
emellertid inte tilldelats medel, men det har heller inte funnits nagot
betydande organiserat motstand mot forvaringen av avfallet. Den bel-
giska modellen, har &ven implementerats i Slovenien.®

Storbritannien

Storbritannien har i dagsléget ingen faststalld 16sning fér hur omhan-
dertagandet av karnavfallet ska finansieras. Detta har haft en negativ
inverkan pa hur intressenterna har kunnat delta i beslutsprocessen
kring karnavfallet.*® Regeringen har dock tillsatt en kommitté som har
i uppgift att Idamna rekommendationer om administrationen och olika
intressenters deltagande i beslutsprocessen for slutférvaret. | en rapport
som utkom i april 2007, foreslog kommittén att det skulle inrattas en
partnerskapsmodell som liknar den som finns i Belgien.®’

Det finns annu inga etablerade stodformer for nagon typ av grupp utan-
for den statliga sfaren. De storre nationella miljoorganisationernas
medlemmar har emellanat deltagit i beslutsprocessen, men da endast i
begrénsad utstrdckning. Daremot har lokala foreningars engagemang i
beslutsprocesserna méanga génger varit tamligen omfattande.®® Det
finns &ven en sammanslutning av kommuner, NuLeAF, som arbetar
med fragor som berér omhandertagandet av karnavfall. Organisationen
fungerar som ett stod till kommunerna och utgér ocksa viktig remiss-
instans infor olika beslut. De finansieras helt och hallet av sina med-
lemmar.®

8 Bergmans & Van Steenberge, (2006), s. 4-8.

% Simmons & Walls, (Draft september 2007), s.10.

% Simmons & Walls, (Draft september 2007), s.7.

8 CoRWM (April 2007), Implementing a Partnership Approach to radioactive waste
management.

% Simmons & Walls, (Draft september 2007), s.3.

° www.nuleaf.org.uk.
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Bilaga 4
Tillstdndsprocessen

I denna bilaga beskrivs den tillstandsprocess som foljer nar SKB lam-
nat in sina tillstandsansokningar. Vid denna tidpunkt kommer SKI och
SSI att ha slagits samman och bildat den nya Stralsékerhetsmyndig-
heten.

Tre ansOkningar och tva lagar

Formellt &r det tre tillstindsansokningar som ska behandlas i prov-
ningsprocessen. | november 2006 lamnade SKB in den forsta av dessa.
Foretaget ansokte da om tillstand for inkapslingsanlaggningen enligt
karntekniklagen. Under andra halvaret 2009 planerar SKB att lamna in
de resterande tva ansokningarna. Den ena av dessa avser tillstand
enligt miljobalken for hela slutforvarssystemet, dvs. Clab, inkapslings-
anlaggning och slutforvar. Den andra avser tillstand for slutforvaret
enligt karntekniklagen. De bada ansokningarna enligt karntekniklagen
kommer att beredas av Stralsékerhetsmyndigheten medan ansokan
enligt miljébalken behandlas av miljodomstolen. ** Regeringen provar
tillatlighet for verksamheten enligt miljobalken och karntekniklagen. |
figuren nedan illustreras tillstdndsprocessen for slutforvaret. ™

% Beskrivningen av provningsprocessen bygger i huvudsak pa SKB (2003 & uppdate-
ringar pd www.skb.se), Tillstandsprocess for slutférvar och inkapslingsanlaggning,
KASAM (2007:1) samt telefonintervju 2008-02-15 med Peggy Lerman, Lagtolken
AB. Dartill har SSI och Kérnavfallsradet genomfért en sarskild faktagranskning av den
ovan étergivna texten.

® Vid sidan av de ovanstéende provningarna krévs aven bygglov som medfér en sér-
skild process. Den har dock inte betydelse for var utredning och beskrivs darfor inte i
denna rapport.
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Tillstdndsprocess for slutférvar och inkapslingsanlaggning

SKB lamnar in anstkan enligt
miljobalken till karntekniklagen till
miljodomstolen. Stralsakerhetsmyndigheten.
M [
S5 =~

Miljédomstolen bereder Strélsakerhets-

arendet enligt miljobalken, myndigheten bereder

haller huvudférhandling arendet enligt

och avger yttrande till karntekniklagen och avger

regeringen. yttrande till regeringen.

Iy —1

Regeringen skickar arendet, inklusive Stralsékerhets-
myndighetens och miljddomstolens yttranden, till
kommunen som tillstyrker eller avstyrker verksamheten.
Om regeringen darefter forklarar verksamheten tillatlig
enligt miljobalken enligt kdrntekniklagen
skickas drendet till skickas arendet till
miljbdomstolen. Stréalsakerhetsmyndigheten.
Miljédomstolen héller Strélsakerhetsmyndig-
eventuellt en ny heten meddelar villkor
huvudforhandling och och foreskrifter enligt
meddelar villkor enligt karntekniklagen och
milj6balken. stralskyddslagen.

I det féljande beskrivs den process som illustreras i figuren.

Tillstand enligt miljobalken

Néar ansokan for hela slutforvarssystemet kommer in till miljédomsto-
len skickas den ut pa remiss till ett antal myndigheter. | detta skede
kommer myndigheterna inte att ta stéllning till om anldggningarna bor
ges sa kallad tillatlighet enligt miljobalken, dvs. beddma om verksam-
heten ska tillatas. De meddelar endast om de anser att ansokan ar full-
stdndig eller om den behdver kompletteras.
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Efter denna forsta remissbehandling, som alltsa kan innebéara att SKB
maste inkomma med tillagg, skickar miljodomstolen ater ut ansdkan pa
remiss. Miljodomstolen kommer denna gang att vilja ha synpunkter
fran manga instanser eftersom nar arendet sa smaningom hamnar hos
regeringen, kommer den att ha asikter om vem som bér ha hérts.®* An-
talet remissinstanser kommer darfor att omfatta fler myndigheter och
intressenter an vid den forsta remissbehandlingen. Arendet kommer
aven att annonseras i lokalpressen sa att narboende, foreningar och
ovrig allménhet ges mdjlighet att lamna synpunkter. Efter denna
remissbehandling ar det mojligt att miljddomstolen anser att ansokan
behdver kompletteras ytterligare innan den kan bestdmma nér huvud-
forhandlingen kan bérja.*

Huvudforhandlingen &r Oppen for alla. Vid forhandlingen kommer
SKB att redogéra for sin ansokan, de berérda myndigheterna delge
domstolen sina stallningstaganden och sakagarna far tillfalle att stalla
fragor samt framfora synpunkter och krav. Miljédomstolen avger
emellertid inte nagon dom, eftersom tillatligheten av ett slutforvar och
en inkapslingsanlaggning ska avgoras av regeringen. Istéllet lamnar
domstolen ett yttrande till regeringen, i vilket den meddelar sin upp-
fattning betraffande slutforvarssystemets tillatlighet enligt miljobalken.
Detta betraktas som ett yttrande under pagadende rattegang och det ar
darfor inte mojligt att 6verklaga.

Tillstand enligt karntekniklagen

Samtidigt som prévningen vid miljédomstolen pagar kommer de &ren-
den som ska prévas enligt karntekniklagen att beredas vid Stralséker-
hetsmyndigheten. Denna prévning ar inte lika 6ppen som den som sker
enligt miljobalken. Stralsakerhetsmyndigheten kan dock vilja att gora
vissa delar av processen tillganglig for allménheten.** Myndigheten
inhamtar yttranden och expertutlatanden som den sjalv anser sig be-
hova. Prévningen ar inriktad pa sakerhetsfragor och innefattar en sam-
lad bedémning av anldggningarnas inverkan pa manniskor och miljo.
Nér arendet ar fardigbehandlat avlamnar Stralsakerhetsmyndigheten ett

%2 K ASAM (2007:1), 5.18.

% SKB (2003 & uppdateringar p& www.skb.se), Tillstdndsprocess for slutférvar och
inkapslingsanléggning.

% KASAM, (2007:1), s. 19. Dartill galler offentlighetsprincipen som innebar att vem
som helst har rétt att ta del av de handlingar som inkommer och uppréttas i &rendet.
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yttrande till regeringen, i vilket myndigheten sannolikt &ven meddelar
vilka forutsattningar den anser maste galla for ett eventuellt tillstand.

Regeringens prévning

Innan regeringen kan besluta om tillatlighet av verksamheten (17 kap.
miljobalken) ska kommunfullméktige i den berérda kommunen tillstyr-
ka detta. Regeringens tillatlighetsprévning géller dvergripande fragor
och beslutet kommer inte att innehalla nagra detaljerade synpunkter.
Den prévning som gors enligt karntekniklagen &r mer ingaende och
kommer sannolikt att innehalla ett flertal villkor och forutséttningar.
Regeringens tillatlighetsbeslut &r pa vissa punkter majligt att dverklaga
till regeringsratten.

Miljodomstolen och Stralsakerhetsmyndigheten meddelar
villkor

Regeringens beslut &r avgorande for tillstandet, men miljédomstolen
och Stralsakerhetsmyndigheten maste fortsatta att behandla arendena.
Miljodomstolen ska, enligt vad som foreskrivs i miljébalken, prova
vilka villkor som ska galla for anldggningarna eftersom det ar miljofar-
lig verksamhet. Det &r troligt att domstolen genomfor ytterligare en
huvudfdrhandling. Det &r detta beslut som i huvudsak kommer att vara
mojligt att dverklaga. Stralsakerhetsmyndigheten kommer att meddela
villkor och nddvéndiga foreskrifter enligt karntekniklagen respektive
stralskyddslagen (1988:220).
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Bilaga 6

Akronymer och forkortningar

Clab
DNF
EFO
FMKK
MFK
Milkas
MJV
MKB
MKG
Oss
SERO
SKB
SKI
SSI
UNF
ONF

Centralt mellanlager for anvant kérnbransle
Doderhults naturskyddsforening

Energi for Osthammar

Folkkampanjen mot k&rnkraft-karnvapen
Miljovénner for karnkraft

Miljororelsens karnavfallssekretariat
Miljoforbundet Jordens vanner
Miljokonsekvensbeskrivning
Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning
Opinionsgruppen for saker slutférvaring i Osthammar
Sveriges energiforeningars riksorganisation
Svensk Karnbranslehantering AB

Statens kérnkraftinspektion

Statens stralskyddsinstitut
Naturskyddsféreningen i Uppsala lan
Osthammars Naturskyddsférening
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