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Sveriges Karntekniska Séallskap REMISSYTTRANDE
Box 6242 2018-01-03
102 34 Stockholm

Till

Regeringskansliet

Milj6- och energidepartementet,
Diarienummer: M2017/02252/Ke

Yttrande over remiss av Naturvardsverkets forslag
till forbud mot utvinning av uran (id M2017/02252/Ke)

Naturvardsverket har pa uppdrag av regeringen (Miljé- och energidepartementet) utrett hur ett forbud mot
utvinning av uran i Sverige bér utformas. Bakgrunden till uppdraget ar, enligt regeringen,
Energidverenskommelsens mal om att all svensk elproduktion ska baseras pa fornybara kallor senast ar
2040. Naturvardsverket har dverlamnat en redovisning av uppdraget och regeringen har skickat ut

utredningen pa allmén remiss.

Sveriges Karntekniska Sallskap (SKS) har granskat arendet. | detta yttrande 1amnar SKS sina synpunkter pa

forslaget. Mot bakgrund av presenterade skl avrader SKS fran inférande av ett férbud.

Saknas miljoskal till inforande av ett forbud mot uranutvinning

Utredningen framfor inte nagra egentliga miljoskal som motiv till att férbjuda uranutvinning. Tvartom pekar
bade Naturvardsverkets utredning samt annan utredning (Héglund, 2010) pa att de miljorisker som férknippas
med utvinning av uran inte ar annorlunda &n motsvarande miljdaspekter som férekommer vid utvinning av
vanliga basmetaller, &delmetaller och jarn. Férslaget saknar dédrmed ett barkraftigt argument till varfér

uranutvinning bér hanteras selektivt annorlunda an konventionell gruvnéring.

SKS ar medveten om att uranutvinning - i likhet med utvinning av andra vardefulla mineraler - ar férenat med
vissa miljrisker och behdver saledes regleras av miljokrav. | likhet med konventionell gruvnaring sa hanteras
miljérisker 1&mpligen genom tilldmpning av relevanta miljokrav pa verksamheten. Internationella erfarenheter
visar att uranutvinning kan drivas pa ett sakert satt och med acceptabel miljdbelastning da verksamheten
drivs i enlighet med myndighetskrav. Slutsatsen &r miljérisker angrips lampligen genom att stalla miljdkrav;

inte genom inférande av verksamhetsférbud.
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SKS anser utredningen inte pavisar nagra fordelar med inférande av ett forbud; varken miljémassiga eller
samhallsekonomiska. Tvartom kan det vara sa att ett férbud medfér negativa miljdeffekter, tex genom att uran
urlakas ur gruvafall framfoér utvinning, nagot Naturvardsverket ndmner i sin utredning (s 22). Genom ett férbud
sa ar det inte mgjligt att tillgodogdra sig uran ur gruvavfall varfér det istéllet kan bli nédvandigt att tillgripa
kostsamma skydds- och saneringsatgarder for att forhindra urlakning. | det avseendet skulle utvinning vara att
foredra bade miljomassigt och samhallsekonomiskt och leda till battre resursutnyttjande. Ett forbud skulle
sannolikt &ven innebéra problem vid utvinning av andra mineraler &n uran genom att komplicera krav- och

tillstandsprocesser.

Det framgar att det enda uppenbara motivet till att férbjuda uranutvinning, vilket ocksa ar den grundlaggande
drivkraften till forslaget fran férsta borjan, grundas i en uppfattning om att ett férbud skulle gynna
omstallningen till ett fornybart energisystem och att detta ar en foljd av energidverenskommelsen. SKS anser
att detta ar ett ldngsokt argument och &ven en felaktig slutsats av energidverenskommelsen (se nedan). SKS
uppfattning ar att det saknas tungt vagande skal, grundat i verkliga problem med uranutvinning, for att
motivera nagot sa radikalt som inférande av ett férbud. Ett férbud pa dylika grundvalar tolkas som en ytterst

politisk yttring och tveksamt ur ett demokratiskt perspektiv.

| strid mot energioverenskommelsen

SKS konstaterar att bakgrunden till att Naturvardsverket i maj 2017 fick i uppdrag av regeringen att utreda hur
ett forbud mot uranutvinning i Sverige kan utformas &r Energidverenskommelsens mal om att 100 procent av
elproduktionen ska vara foérnybar ar 2040. Med hansyn till denna malséattning och att uran inte definieras som
en férnybar energikalla, anser regeringen att det &r "rimligt” att svenska uranfyndigheter inte utvinns och att

karnkraft som energikalla fasas ut (s 2 i regeringsbeslut).

SKS delar inte regeringens beddémning att ett férbud mot uranutvinning ar i linje med
Energidverenskommelsen. SKS vill poangtera att Energiéverenskommelsen i detta sammanhang ar mycket
tydlig med att ange att dverenskommelsen inte innehaller ett stoppdatum som férbjuder karnkraft och innebar
inte heller en stangning av karnkraft med politiska beslut. | Energiéverenskommelsen ingar dven principerna
fran regeringens proposition 2008/09:163 "En sammanhallen klimat- och energipolitik”. Detta innebar bland
annat att avvecklingslagen har avskaffats, att nybyggnation tillats pa befintliga platser och inom ramen for
maximalt tio reaktorer och att tillstdnd kan ges for att successivt ersatta nuvarande reaktorer i takt med att de
nar sin ekonomiska livslangd. Att férbjuda uranutvinning innebar i praktiken ett férsdk att stdnga ned
karnkraften genom politiska beslut och férsvara méjligheterna att uppratthalla principerna i propositionen och

foljaktligen i strid med dverenskommelsen.

Energiéverenskommelsen har som malsattning att Sverige ska uppna ett robust elsystem med en hdg
leveranssékerhet, en god 6verféringskapacitet, en lag miljdpaverkan och el till konkurrenskraftiga priser. Att

férbjuda uranutvinning och dérmed forsvara mojligheterna att driva kérnkraftverken bidrar inte till det malet.
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Ett forbud mot uranutvinning gagnar ej Sverige

SKS anser att ett forbud mot uranutvinning inte ar till gagn fér Sverige. Det ar inte samhéallsekonomiskt
fordelaktigt att férbjuda uranutvinning och det ar inte till gagn foér Sverige ur ett férsérjningstrygghetsperspektiv

eller globalt utvecklingsperspektiv.

Ett forbud mot uranutvinning innebar i praktiken att vi nekar oss sjélva méjligheten att ta tillvara de
naturtillgdngar som erbjuds och tillater oss sjalva inte mojligheten att utnyttja den fulla potentialen av vart
lands naturresurser. Méjligheten att utvinna uran innebéar att Sverige skulle kunna dra nytta av en
vinstgivande uranmarknad som kan komma att expanderar igen efter svackan som skapades av olyckan i
Fukushima, samtidigt som behovet av klimatvéanlig el i varlden ékar dramatiskt och darigenom en dkad
efterfragan pa uranbransle pa varldsmarknaden. Mojligheten att utvinna uran kan &ven gynna 6vrig
gruvindustri da det innebéar att fler mineraler kan tas tillvara vilket gér verksamheten i stort mer ekonomiskt

férdelaktig.

Det kan inte heller sdgas vara férenligt med god hushalining av resurser enligt miljébalken att inte ta tillvara
alla de &mnen som utvinns vid gruvbrytning som annars med stérsta sannolikhet riskerar att omvandlas till

avfall.

Det bor aven poangteras att uran har andra anvéndningsomraden an elproduktion. Karnbransle nyttjas inom
industri och sjukvard t.ex. for att tillverka radioaktiva isotoper fér medicinsk diagnostik och behandling.

Forslaget, i dess nuvarande utformning, tillater inte att svenskt uran utvinns fér sadana tillampningar.

Slutligen bér ndmnas att uran &r en strategisk naturravara ur ett férsérjningstrygghetsperspektiv och ur ett
geopolitiskt perspektiv. Sverige ar det land i Europa som har de storsta sdkra och antagna urantiligangarna.
SKS anser darfor att det bor vara majligt att utvinna uran i Sverige for att sékra tillgangar av uranbransle till

de svenska karnkraftverken samt &ven for att gynna Sverige ur ett globalt utvecklingsperspektiv.

Beslut om detta yttrande har fattats av ordférande i Sveriges Karntekniska Séllskap, Cheuk Lau, efter

féredragning av Marcus Eriksson fran féreningens remissutskott.

Sveriges Kéarntekniska Sallskap

Stockholm 2018-01-03
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