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Angdende promemorian "Vissa punktskattefragor infor
budgetpropositionen 2015”

Sveriges Karntekniska Sallskap avger i det féljande sina kommentarer pa forslaget att per den forsta
januari 2015 hoja skatten pa installerad termisk effekt i kdrnkraftsreaktorerna. Sarskilt galler
kommentarerna den bristfalliga konsekvensanalysen som presenteras av Finansdepartementet.

Promemorian anfor tva skal for att hoja skatten pa termisk effekt, dels att den inte har héjts sedan
den 2008-01-01 och dels att en hojning skulle skapa ytterligare finansiellt utrymme.

Sedan 2008 har priset pa el — och darmed karnkraftens intakter — fallit med knappt 40 %. Priset pd el
har alltsa inte féljt den allminna prisutvecklingen under de senaste aren. Daremot ar det rimligt att
tro att kirnkraftsbolagens kostnader har 6kat sedan 2008. Mot den har bakgrunden ar det svart att
se logiken i att skatten pa termisk effekt skulle behéva hojas for att den inte rorts sedan 2008.
Snarare borde den med det argumentet sdnkas.

Antagandet att en hajning av skatten skulle skapa ytterligare finansiellt utrymme bygger pa att den
installerade termiska effekten i svensk karnkraft inte paverkas av skattehdjningen. Promemorian
analyserar kortfattat effekten for karnkraftsbolagen och kommer till slutsatsen att
"karnkraftsbolagen kan bara den kostnadsdkning som den hdjda skatten innebar”. Slutsatsen baseras
pd antagandet att de ursprungliga kapitalinvesteringarna ar avskrivna och att kdrnkraftens rorliga
kostnader ar laga. Vi menar att slutsatsen ar felaktig.

De tio svenska reaktorerna har det senaste decenniet genomgatt mycket omfattande
moderniseringar. Dessa har inneburit investeringar om flera tiotals miljarder kronor. Det &r riktigt att
ursprungsinvesteringarna har skrivits av, men moderniseringsinvesteringarna kommer att skrivas av
under manga &r an. Investeringarna under 2013 uppgick totalt i de tre kdrnkraftsbolagen till 5159
MSEK. Under 2012 uppgick de till 4627 MSEK. De planenliga avskrivningarna i de tre bolagen uppgick
till 2864 MSEK under 2013. De omfattande moderniseringarna har forberett reaktorerna for manga
fler &rs produktion. De flesta av reaktorerna har tekniska forutsédttningar for att drivas en god bit in
pa 2040-talet. Investeringarna har ocksa inneburit att bade reaktorernas bokférda varden och deras
marknadsvarden avsevart har okat.

Ur karnkraftsbolagens arsredovisningar framgar tydligt att kostnaden — inklusive avskrivningar — fér
att producera karnkraftsel ar obetydligt lagre an det elpris som marknaden férutser for de
kommande aren. Fér Oskarshamns kraftgrupp AB har produktionskostanden med marginal dverstigit
elpriset de senaste tva aren. Rimligen ar produktionskostnaderna olika fér de tio reaktorerna. De
mindre &r dyrare att driva da de kraver forhallandevis mycket personal per installerad effekt.
Underhallskostnaderna varierar ocksa.



Det finns alltsd anledning att tro att en hdjning av effektskatten kan komma att sla mycket hart mot
|Bnsamheten for vissa av reaktorerna. Det dr alls inte uteslutet att ndgon eller ndgra reaktorer kan
komma att stanga som en féljd av en eventuell skattehtjning. Det finns en risk att statens intakter
fran skatten kommer att minska som en féljd av att reaktorerna stéingef.

Om flera reaktorer skulle stinga kan Sverige komma att fa allvarliga problem med kraftbalansen. Det
bor understrykas att vare sig kirnkraftsbolagen eller reaktordgarna har nagot ansvar for
kraftsystemets stablitet. Det stér bolagen fritt att sténga reaktorer av helt kommersiella skdl. Detta
kan ske utan forvarning s lange marknaden informeras pa ett korrekt satt. Svenska Kraftnat har ett
kortsiktigt ansvar fér systemets stabilitet, men det |angsiktiga ansvaret for att kraftforsorjningen
fungerar vilar pa Riksdagen. Innan effektskatten héjs bér Riksdagen antingen sakerstalla att det
langsiktigt finns tillracklig tillforlitlig elproduktion i landet, eller andra kraven for kraftsystemets
tillforlitlighet det vill séga acceptera fler och langre avbrott. Det senare kraver 6verenskommelser
med vara grannlander da Sverige ingar som en del i det nordiska kraftsystemet.

Nagot som inte har en direkt fiskal effekt, men anda ar viktigt att papeka ar att en stangning av en
eller flera av de svenska reaktorerna kraftigt paverka utsldppen av klimatgaser. Omedelbart da en
reaktor stangs dkar elproduktionen nadgon annanstans. Da Sverige ingar som en del i ett
nordeuropeiskt kraftsystem blir nettoeffekten att produktionen av fossil kondenskraft ékar. Aven
den langsiktiga effekten dr en 6kning av fossil kraftproduktion. Det galler dven om den stangda
produktionen ersitts med viderberoende elproduktion. Detta for att vind och sol tar i ansprak
vattenkraftens reglerformaga som annars skulle ha anvénts for att undantrénga fossil topproduktion i
vara grannlinder. Méjligheten att exportera reglerkraft minskar nar energiproduktion fran
karnkraften ersitts med viderberoende energiproduktion som behéver regleras. Okningen av
utslappen av koldioxid vid stingning dven av en liten reaktor dverstiger effekten av 6vriga
klimatatgarder i regeringsférklaringen. Detta undergraver den svenska ambitionen att bidra till
minskningen av utsldppen av klimatgaser och gar pa tvdrs mot de rekommendationer som FN:s
klimatpanel IPCC ger.

Vi menar att bada de skil som anfors for att hoja skatten pa termisk effekt gar att ifragasatta pa
sakliga grunder. Det ena av dem pekar snarare mot att det vore klokt att sanka skatten. Att i ett lage
med anstrangd lénsamhet i kraftbranschen héja punktskatten pa karnkraften riskerar att fa langt
stdrre konsekvenser an de som beskrivits i Finansdepartementets promemoria.
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