Sida | 1

Klimat- och néringslivsdepartementet
dnr KN2024/01912

per e-post till kn.remissvar@regeringskansliet.se

med kopia till kn.cks.remisser@regeringskansliet.se

den 16 april 2025

Remissyttrande fran Sveriges Karntekniska Sallskap o6ver Karnkraftsprovningsutredningens
delbetankande Ny karnkraft i Sverige — effektivare tillstdndsprévning och andamalsenliga
avgifter

Generellt stallningstagande

Sveriges Karntekniska Sallskap (SKS) valkomnar och tillstyrker i huvudsak de forslag som framfors i
betankandet. Flera av forslagen framstar som andamalsenliga for att uppna syftet att effektivisera
tillstandsprévningen for ny karnkraft. SKS ser det som positivt att det politiska stallningstagandet
tidigarelaggs i processen, att den parallella provningen och dubbla tillampningen av miljébalken gors
fakultativ respektive begransas, att det infors mojligheter till frivilliga moment i tillstAndsprocessen
enligt karntekniklagen, samt att principerna for avgifterna for Stralsakerhetsmyndighetens (SSM)
prévning reformeras och avgifternas storlek differentieras.

Utover de forfattningsforslag som utredningen lamnar innehaller delbetankandet flera bra férslag och
rekommendationer pa vidare Gversyn och utredning i viktiga angransande delar. Dessa bor regeringen
skyndsamt arbeta vidare med. Detsamma galler den pagaende utredningen om den nya
karntekniklagen. SKS delar utredningens bedémning om att det ar angelaget att de féreslagna
reglerna som berér en ny prévningsprocess trader i kraft i nartid, men om det ar tidsmassigt mojligt att
inféra forandringarna av tillstandsprévningen m.m. samtidigt med inférandet av en ny karntekniklag,
vore det fordelaktigt om regeringen presenterar ett samlat forslag.

Synpunkter pa specifika forslag
Politiskt stallningstagande

Principbeslutets betydelse och giltighet vid efterféljande tillstdndsprévning

Med hansyn till syftet att effektivisera tillstandsprovningen for ny karnkraft ar det av vasentlig vikt att
principbeslutets stallning vid tillstandsproévningen inte blir mindre bindande eller leder till langre
provningstider jamfort med dagens system. | detta avseende kan regeringen behdva évervaga om
forslaget verkligen far avsedd, och tillracklig, effekt, och utforma det slutliga forslaget sa att risken for
oklarheter om principbeslutets omfattning — och MMD:s och SSM:s bundenhet av detsamma i de
efterféljande prévningarna enligt miljobalken och karntekniklagen — undanrgjs.

Kommunfullméktiges tillstyrkande

Enligt utredningens forslag kravs kommunfullméaktiges tillstyrkande innan regeringen far fatta ett
principbeslut. A ena sidan &r det positivt om den politiska processen genom férslaget kan bli klar i ett
tidigt skede av projektet, men & andra sidan skulle kravet pa kommunailt tillstyrkande kunna forsena
regeringens principbeslut (och de efterféljande tillstdndsbesluten).

Aven om kommunens stéllningstagande inte ar bindande for kommunen nar en detaljplan ska antas —
och kommunal acceptans darmed som utgangspunkt behdvs aven i denna process (det finns dock
som bekant en mdjlighet fér regeringen att férelagga en kommun att anta en detaljplan om det behévs
for att tillgodose ett riksintresse) samt i efterfoljande bygglovsprocess — saknas i SKS mening en
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konsekvens, exempelvis en tidsgrans, vid en oacceptabel fordrdjning av det kommunala
stéllningstagandet.

I sammanhanget vill SKS ocksa papeka att nya karnkraftsreaktorer, till skillnad fran vissa andra
verksamheter, inte omfattas av den ventil avseende det kommunala tillstyrkandet som féljer av 17 kap.
6 § andra stycket miljobalken, enligt vilken regeringen kan tillata en berérd verksamhet om det fran
nationell synpunkt ar synnerligen angelaget att verksamheten kommer till stdnd och det inte finns
nagon béttre plats eller saknas en lamplig plats i en kommun som kan antas godta placeringen.
Regeringen bor 6vervaga att inkludera karnkraftsreaktorer i denna bestammelse i kommande
lagstiftningsarbete.

SKS anser vidare att det bor dvervagas att inféra incitamentsstrukturer riktade till kommuner i syfte att
skapa en mer positiv grundinstéllning till etablering av ny karnkraftsproduktion. Aven om ett
karnkraftverk langsiktigt kan vantas medfora betydande socioekonomiska effekter for kommunen i
fraga — exempelvis i form av arbetstillfallen, skatteintakter och regional infrastrukturutveckling — kan
det i det initiala skedet finnas behov av riktade incitament for att hantera den paverkan, bade faktisk
och upplevd, som en etablering kan medfora i ett tidigt skede.

Mot denna bakgrund menar SKS att det vore rimligt att utforma ett ekonomiskt stéd for
karnkraftsetableringar, motsvarande det som idag foreslas for vindkraft. | budgetpropositionen for
2025 foreslog regeringen att ett stéd, motsvarande dagens fastighetsskatt (0,5 procent av
taxeringsvardet), ska utga till kommuner som godkanner etablering av vindkraft. Ett liknande system
for karnkraft skulle bidra till att skapa likvardiga incitament oavsett teknikval, samt stddja en mer
teknikneutral och rattvis bedémning i lokala beslutsprocesser. Ett sddant stod skulle darutéver kunna
fungera som ett verktyg for att undvika otillbérliga forseningar i kommunernas handlaggning (jfr ovan),
i det fall ett etableringsprojekt initialt moéter tveksamhet eller lokal opinion.

Miljsbalken

Den dubbla tillampningen

SKS anser, som namnts ovan, att det &r positivt att den dubbla tillampningen av miljébalken
begransas sa att tillstdndsprovningen enligt miljdbalken endast ska avse fragor som inte omfattas av
tillstand enligt karntekniklagen. Dagens prévningssystem har enligt SKS uppfattning inneburit att SSM
och MMD har prévat delar av samma fraga, sarskilt gallande radiologiska konsekvenser, vilket har
Okat risken for utdragna tillstdndsprocesser och fordyringar samt motstridiga beslut och villkor, utan att
det medfort nagon reell forbattring av sakerheten. Aven IAEA har vid sina granskningar av det
svenska systemet noterat att ansvarsfordelningen mellan prévningsinstanserna ar otydlig och kan
forsvara en effektiv tillstdndsprocess. Det ar darmed valkommet att ansvarsférdelningen mellan SSM
och MMD fortydligas genom sa att SSM prévar ansckan enligt karntekniklagen utan att tillampa
miljobalkens regler, medan MMD prévar ansokan enligt miljobalken utan att prova fragor om sakerhet
och stralskydd som prévas enligt karntekniklagen. Det ar hogst rimligt att SSM, i egenskap av
expertmyndighet, ansvarar for att bedoma fragor om radiologisk sakerhet, medan MMD:s prévning
avgransas till konventionell miljopaverkan. Trots att det kan finnas lagtekniska utmaningar med att
tydligt avgransa ansvarsomradena menar SKS att detta ar en reform som &r angelagen att genomféra.

Geografiska begransningar

SKS delar utredningens bedémning att de geografiska begransningarna i 4 kap. miljobalken avseende
karntekniska anlaggningar pa nya platser behover ses 6ver. Ett 6kat méjliggérande av karnkraftverk
langs med kusterna skulle skapa battre forutsattningar for en utbyggnad och innebéra en mer réttvis
och teknikneutral lagstiftning.
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Kéarntekniklagen
Foérhandsbeskedet (5 f §)

SKS anser att utformningen av forsta punkten i ifrdgavarande paragraf i karntekniklagen riskerar att
medfdra att forhandsbeskedet forlorar sin bindande verkan pa grund av endast mindre
forfattningsandringar. Om det i detta avseende inte anses tillrackligt med den féreslagna
tidsbegransningen av forhandsbeskedets giltighet (varvid relevanta stéllningstaganden med hansyn till
sékerhet och stralskydd dessutom omfattas av punkt 3), bor det i lagtexten fortydligas att
myndighetens stallningstaganden inte behover provas igen sa lange inga vasentliga andringar skett
mot givna foérhandsbesked (vilket nu enbart framgar av utredningens forfattningskommentar) och/eller
att bundenheten begransas endast i den utstrackning som forfattningsandringen paverkar den fraga
som beskedet avser.

Instansordningen for tillstand

SKS ser det som positivt att SSM foreslas bli ny beslutande instans for tillstand enligt karntekniklagen,
men att det kan diskuteras om forslaget att SSM:s beslut om tillstand ska kunna Gverklagas till allman
forvaltningsdomstol kommer att bidra till en effektiv tillstAndsprocess. Det finns en dverhangande risk
att de berdrda allmanna forvaltningsdomstolarna saknar erforderlig kompetens och tillréckliga resurser
for att effektivt préva en sddan ny maltyp. Darutéver kan den dndrade instansordningen med tre
potentiella 6verklagandeinstanser foranleda fler och langre éverklagandeprocesser an vad som ar
fallet idag, nar det ar regeringen som provar anstkan om tillstand enligt karntekniklagen.

Om instansordningen ska @ndras behdver regeringen se till att berérda forvaltningsdomstolar tillférs de
mojligheter och kompetens som kravs for att effektiva kunna avgéra inkomna 6verklaganden samt att
det i enlighet med utredningens forslag infors krav pa prévningstillstand i andra instans.

Avgifterna

Utredningen foreslar att avgifterna for karnkraftsreaktorer ska tas ut efter foreskrivna avgiftsklasser
beroende av reaktorns storlek i form av termisk effekt. | delbetdnkandet anges emellertid att termisk
effekt ger en grov indelning och inte tar hansyn till alla faktorer som kan ha betydelse fér omfattningen
pa SSM:s granskning, och SKS vill ocksa papeka att de olika avgiftsklasserna kan fa oproportionerliga
och orattvisa konsekvenser for sddana sékanden som planerar att uppfora reaktorer vars termiska
effekt endast med liten marginal 6verstiger den nedre gransen for en viss avgiftsklass. Det vore
onskvart om avgiftsnivderna och -klasserna gjordes @&n mer nyanserade och baserade pa den faktiska
omfattningen av SSM:s granskning i det enskilda fallet.

/

Detta remissyttrande har forfattats av Jesper Fredriksson och Claes-Inge Andersson. Beslut har fattats
av SKS styrelse.

Om Sveriges Karntekniska Sallskap

Sveriges Karntekniska Sallskap (SKS) ar en ideell intresseférening inom karnteknikomradet. SKS
verkar for att framja den tekniska och vetenskapliga utvecklingen inom den fredliga kéarntekniken och
arbetar for att tydliggéra nyttan med karntekniken som ett viktigt alternativ vid utvecklingen av en
global, uthallig och miljoriktig energiférsorjning.
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