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Till: Stralsakerhetsmyndigheten
Arendenr. SSM2014-1921

REMISSYTTRANDE
2016-05-05

Angaende forslaget till ny lag om
stralskydd

Sveriges Karntekniska Séllskap (SKS) tar i det nedanstdende majligheten att Iamna sina synpunkter pa
det forslag till ny lag om stralskydd som Stralsdkerhetsmyndigheten lamnat pa remiss.

SKS utgangspunkter vid granskning av lagforslaget

Stralning, saval joniserande som icke-joniserande, finns stéandigt omkring oss och vi exponeras hela
tiden for stralning. Syftet med en stralskyddslagstiftning blir sdledes att begransa skadliga effekter sa
langt det ar rationellt. Exponering for stralning skall som grundregel begransas sa lange samhallets
kostnad for att gora det ar mindre an det samhallsekonomiska vardet av minskningen av
exponeringen. Darav kan det inte vara lagstiftningens syfte att begransa exponeringen sa langt det ar
mojligt da detta skulle fa orimliga konsekvenser bade i méanniskors vardag och for samhallsekonomin.
Nagon form av rimlighetsavvagning ar alltid nédvandig.

Stralskyddslagen utgor dven ett verktyg for staten att kommunicera risker kring stralning, vare sig
staten avser det eller inte. Eftersom riskkommunikation kring stralning alltid varit ett utmanande
omrade som historiskt orsakat obefogad rddsla hos delar av befolkningen &r det av stor vikt att
lagforslaget belyses dven ur den synvinkeln.

Generella kommentarer

Lagforslaget har distribuerats tillsammans med en rapport som beskriver bakomliggande
resonemang kring de valda formuleringarna och begreppen i lagférslaget. Rapporten ar synnerligen
valskriven och fortydligar pa ett mycket bra satt tankegangarna bakom lagforslaget. Det har
onekligen underlattat remisshanteringen. | det stora hela utgor lagforslaget, enligt SKS, en sund
inforlivning av EURATOM:s stralsdkerhetsdirektiv, men det finns nagra detaljer att belysa.

Det férsta man slas av ar att man valt att franga de vedertagna bendamningarna pa de tre
exponeringssituationerna (planerad exponering, befintlig exponeringssituation och exponering i
nédsituation). SSM har valt att bendmna dessa exponeringssituationer planerad verksamhet, annan
verksamhet i vilken joniserande stralning kan férekomma och radiologisk nédsituation. Dessutom har
SSM valt att i 9 § lagga till en situation benamnd exponeringssituation som féljer av en radiologisk
nddsituation. | likhet med 6vriga omraden kopplat till stralsdkerhet finns det sdakerhetsmassiga och
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kommunikationsmassiga fordelar med att bibehalla de begrepp, och inneb6rd hos dessa, som
anvands internationellt och, i detta fallet, i direktivet specifikt.

Det saknas vidare en generell referensniva (alt. band av referensnivaer) for befintliga
exponeringssituationer. Istallet anges referensnivaer for tva specifika befintliga
exponeringssituationer (radon och byggnadsmaterial, 10-11 §8§). Andra téankbara
exponeringssituationer inom ramen for befintlig exponeringssituation tacks darmed inte alls.

For radon anges referensnivan i enheten Bq/m3, vilket ocksa ar kravstallt i direktivet. Det &r dock
svart for en lagtolkare att férsta sambandet mellan sénderfallstathet och effektiv dos. Darfor bor
lagstiftaren ta ett riskkommunikationsansvar och dven ange en kompletterande referensniva for
radon uttryckt som arlig effektiv dos i mSv.

SKS noterar att exponering av passagerare under flygning eller i rymden inte omfattas av lagférslaget.
Just flygning utgor dock en av de framsta kallorna till effektiv dos till befolkningen och att helt bortse
fran detta ar forvanande. Som minsta atgard kan man ténka sig att alagga flygbolagen ett
informationsansvar om effektiv dos sa att varje resenar sjalv kan gora ett riskinformerat
stallningstagande till storleken av den forvdantade exponeringen orsakad av den kommande flygresan.
Pa sikt kan inte heller rymdturism, inom vilket exponeringen kommer vara accentuerad, uteslutas.

Lagforslaget innehaller dosrestriktioner och referensnivaer som skall anvdandas som
optimeringsverktyg. Dessa varden ar inte skarpa varden som inte far éverskridas utan endast
planeringsverktyg. SKS ifragasatter att dessa varden anges i lagen da de darmed ger sken av att vara
just gransvarden, inte minst for den lagtolkare som inte ar val insatt i ICRP:s begrepp.
Dosrestriktioner och referensnivaer platsar darfor battre i en foreskrift.

Specifika kommentarer

1lkap.2§ Da dven ultraljud ar ténkt att omfattas vore det dnskvart med ett fortydligande
om det i paragrafens forsta mening.

1lkap.2§ Undantaget fér naturligt forekommande dmnen
Lag om

> Forslaget till lag undantar radioaktiva @amnen som forekommer naturligt i den
stralskydd

ordrda jordskorpan. Detta ar givetvis rationellt. Dock ges inget explicit undantag
till sa kallat NORM-avfall, till exempel rodfyr, blabetong och aska, vare sig i
lagforslaget eller i forslaget till stralskyddsforordning. Det ar positivt da dessa
restprodukter ofta ar tillrackligt radioaktivt for att falla 6ver de
friklassningsgranser som anges i bilagorna 2 och 3 till férslaget om férordning om
stralskydd.

2kap.2§
Foérordning om
stralskydd

SKS staller sig positivt till att ingen skillnad gérs mellan radioaktiva amnen fran
kadrnteknisk och annan verksamhet. Det ar risken i forhallande till kostnaden som
skall styra vilka atgarder som gors for att skydda manniska och miljoé oavsett
varifran materialet kommer.

SKS anser:

att  det ar otydligt vad som géller for friklassning av radioaktivt material
fran en verksamhet som varken ar tillstands- eller anmalningspliktig.
Lagen ar tydlig i att den inte ger undantag for detta material, men
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foreskriftsforslaget later materialet falla mellan stolarna.

att  avsnittet om friklassning (2 kap. 2 § i forslaget till férordning) borde
fortydligas sa att NORM hanteras.

lkap9§ Definitioner

Radioaktivt amne:

Enligt den forslagna definitionen av radioaktivt amne kommer i princip allt i var
omgivning att klassas som radioaktiva @mnen eftersom alla material mer eller
mindre innehaller naturlig bakgrundstralning fran instabila atomké&rnor. Det bor
framga i definitionen att &mnet inte kan bortses ur stralskyddsynpunkt eller
linkande.

Referensniva:

Enligt definitionen ska referensnivaer anvandas for verksamhet med joniserande
stralning, vilket vi tolkar som planerad exponering. Det torde vara en felskrivning
eftersom referensnivaer inte kan anvandas for planerade exponeringssituationer.

Stralkalla:
| forklaringstexten (kap. 7) anges att en forlaggningsplats kan vara en stralkalla.
Det bor fortydligas vad som menas med forlaggningsplats i detta avseende.

2 kap. 1 Berdttigande

Direktivet anger att en beddmning om en verksamhets berattigande ska goras vid
i samband med beslut om inrdttande av verksamheten. Den féreslagna
paragrafen ger sken av att en kontinuerlig bedomning av berattigandet ska
foreligga. SKS anser att berattigandefragan hanteras en gang vid beslut om
inrattande av verksamheten. Déarefter tillampas optimering av stralskyddet inom
verksamheten.

2 kap. 8§ Referensniva for radiologiska nédsituationer

En viktig erfarenhet fran de evakueringar vid radiologiska nédsituationer som
forekommit ar att faran for manniskors halsa uppstar i sjalva evakueringen
snarare an av den stralning manniskor utsatts for. Det ar mycket viktigt att
referensnivan for nédsituationer ska ga att anpassa till den specifika uppkomna
situationen.

Det ar ocksa mycket viktigt att se nivan som en arlig grans. Dosraten har mindre
betydelse om man ténker sig att stanna pa platsen en kort tid. Pa sa satt kan till
exempel intensivvardspatienter lamnas kvar vid en evakuering varpa personalen
roteras in och ut ur det evakuerade omradet. Patienterna flyttas sa snart det ar
moijligt utifran deras medicinska tillstand. Pa sa satt kan man undvika att svart
sjuka dor i samband med en evakuering.

Det behover understrykas att det inte ar vid en viss dosrat man ska evakuera,
utan da man faktiskt riskerar att fa en hég dos. Skillnaden ar vasentlig.

SKS anser:

att  skrivningen om referensniva vid radiologiska nddsituationer
behover fortydligas sa att det framgar att det inte infors nagon
begransning for dosrat under forutsattning att vistelsen dar
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dosraten ar hog avbryts i tid.

att  det behover fortydligas i forfattningskommentaren vad som avses
med de "séarskilda skal” som utgor skal for att hoja referensnivan.

att  ratten att hoja referensnivan borde delegeras till
Stralsdkerhetsmyndigheten.

SKS noterar att SSM valt referensvardet 200 Bq/m3 for radon och att detta
overensstammer med Folkhdlsomyndighetens riktvarde. Stralskyddsdirektivet
satter detta varde till 300 Bg/m?. SSM bor i forfattningstexten beskriva de
radiologiska stallningstaganden som foreligger denna sankning av referensvardet
jamfort med direktivet, eftersom SSM ar den myndighet som besitter kompetens
for detta amne.

SKS noterar att den effektiva dosen for arbetstagare som fyllt 18 ar — i enlighet
med skrivningen i direktivet — efter sarskilt godkannande far hojas till 50 mSv
under ett enskilt ar. Dock ar siffran for 6gats lins i samma undantag satt till

20 mSv/ar dven efter sarskilt godkdannande. Detta avviker fran direktivets

50 mSv/ar och maste rimligen vara ett fel, sarskilt som den normala dosgransen
till 6gats lins ocksa foreslas bli 20 mSv/ar.

SKS anser:

att  undantag ska kunna goras for att under ett enskilt ar kunna utsatta
oOgats lins for 50 mSv.

Det ar otydligt vilken exponeringssituation som avses.

Paragrafen anger att utslapp ska begransa utslapp sa langt det ar rimligt och
moijligt. Detta bor preciseras for att bli betydelsefullt. T.ex. anges i direktivet en
koppling till optimeringsbegreppet.

SKS anser:

att  den forsta punkten “1.” i 4 kap. 12 § om exponeringsbegransningar
fran utslapp ska kopplas till optimeringsbegreppet.

Dosgranserna for arbetstagare ar satta till nivaer dar det ar omaijligt att pavisa
skadliga effekter av exponeringen for stralning. Sarskilt uppkommer inga akuta
effekter vid de doser det ar fraga om. Att da inféra en lagparagraf som kraver att
en person som oOverskridit dosgransen “snarast genomgar en ldkarundersékning”
blir markligt. Likarbestéken blir da meningslosa. Det racker med att saken anmals
till ansvarig myndighet.

Personer som visar symptom ska givetvis lakarundersoks. Men om en person som
fatt laga doser — men Over dosgransen — skall Iakarundersokas ar det battre att
vanta en tid sa att eventuella symptom hinner upptrada.

SKS anser:

att  Tredje stycket 6 kap. 2 § omformuleras sa att kravet pa
lakarundersokning vid dverskridande av dosgransen for
arbetstagare inskranks till de fall personer férvantas uppvisa
symptom.
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Detta yttrande har utarbetats av Daniel Westlén och Carl Berglof for Sveriges Karntekniska Sallskap.

Carl Berglof, Ordf.

Sveriges Karntekniska Sallskap
Stockholm 2016-05-05
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